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1.1 Per que un Llibre Blanc de I’energia

L'energia és un element imprescindible per al desenvolupament d’una societat en tots els seus ambits.

A nivell mundial les politiques energétiques es troben davant de dos reptes importants: la lluita contra el
canvi climatici la futura situacid d'incertesa i de tensions que es puguin derivar de la reconeguda limitacié de

les reserves dels combustibles fossils.

Per tant, les previsions a escala mundial de disponibilitat dels recursos energétics d’us actual i els costos
economics creixents per a la seva obtencid, fan necessari planificar I'abastiment futur de les necessitats ener-

getiques establint linies d’actuacié prioritaries i definint els ambits estrategics a desenvolupar.

En aquest context, el Govern d’Andorra, que vol fer els esforcos necessaris per atendre les necessitats d’energia
actuals i futures de la poblacié en condicions dptimes, va acordar la realitzacié d’un projecte de LLIBRE BLANC
DE L'ENERGIA A ANDORRA que reculli les reflexions i propostes d'accions per implantar un nou model ener-
gétic, que tingui en compte els aspectes citats i cerqui la garantia del subministrament energetic del Pais en
condicions sostenibles des del punt de vista mediambiental, sense oblidar la necessitat d’assolir uns costos

de I'energia compatibles amb el desenvolupament del Pais.

1.2 Situacio actual i analisi de ’entorn

L'analisi del nostre model energeétic actual mostra els seglients aspectes rellevants:

* Els efectes de la crisi es noten en el consum d’energia a Andorra en els ultims anys en tots els
sectors.

» L'energia eléctrica és I'inica que incrementa el seu percentatge de participacié en el consum global
durant els ultims 10 anys.

» La dependeéncia exterior i sobretot del petroli s6n molt importants.

« Existeix un risc de crisi de preu o d'abastiment de petroli a llarg termini.

» El model actual ens porta a un increment de consum eléctric a llarg termini que supera la capacitat
d’'importacid.

» La conscienciacio del Govern en la conservacié del medi ambient va propiciar I'adhesié d’Andorra

al conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic que ens obliga a adoptar politiques

nacionals de mitigacié del canvi climatic.
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L'analisi de I'entorn, a nivell mundial, s'ha fet tenint en compte les reflexions i recomanacions fetes per

I’Agéncia Internacional de I'Energia (AIE) recollides en la seva recent publicacié “World Energy Outlook 2011".

Les conclusions més rellevants serien les seglients:

» Urgent necessitat d’'un canvi de model per evitar I'escalfament del planeta per sobre de 2°C.

« Tot i I'increment de les energies renovables en la generacié d'electricitat, la seva contribucié a nivell
mundial, sense considerar la produccié hidraulica, passara del 3% al 2009 al 15% al 2035.

» La proporcié dels combustibles fossils, en el consum d’energia primaria, només es preveu que es
redueixi del 81% (2010) al 75% (2035).

« El gas natural és I'Gnic combustible fossil que veura incrementada la seva contribucié energetica
fins el 2035. Les seves perspectives de futur presenten menys incerteses (de preu i subministrament)
que el petroli.

» L'energia nuclear, malgrat I'incident de Fukushima, ara per ara és inqlestionable.

Com es pot veure, les previsions mostren un escenari, I'any 2035, que malgrat els importants es-

forcos per implementar energies renovables segueix essent molt dependent dels recursos fossils.

Totilaincertesa sobre les perspectives de creixement econdmic a curt termini, en I'Escenari de
Noves Politiques la demanda d’'energia global registra un fort increment i augmenta un terg¢ del

2010 al 2035.

L'Agencia posa de relleu que la preocupacié per la crisi economica i financera internacional ha des-
viat I'atenci6 dels Governs lluny de la politica energética i ha limitat la seva capacitat d'intervencié,

cosa que no afavoreix la consecucié dels objectius fixats en materia de canvi climatic.

1.3 Limitacions de la continuitat del model actual. Accions correctores

El model actual és molt dependent del petroli i requereix canvis importants si es volen seguir les tendéncies

internacionals en matéria d’emissions de gasos d'efecte hivernacle.

Per altra part, aquest model, planteja el risc de saturacié de les xarxes d’alta tensié que permeten importar
energia eléctrica i és excessivament vulnerable davant eventuals crisis de preus i/o de subministrament que

es puguin plantejar en el futur i afectin els derivats del petroli.
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A fi d’'adoptar un nou model energétic, cercant la garantia del subministrament energetic del Pais en
condicions sostenibles des del punt de vista mediambiental i sense oblidar la necessitat d'assolir uns
costos de I'energia compatibles amb el desenvolupament del Pais, es requereix I'adopcié de les accions

correctores seg[]ents:

1. Aplicar mesures d’eficiencia energética en edificis i altres processos (per estalviar energia i reduir
emissions de carboni).

2. Potenciar al maxim l'aprofitament dels recursos renovables d’Andorra (per reduir la dependéncia
energeética i les emissions de carboni).

3. Fomentar la realitzacié de projectes de cogeneracié amb gas natural i distribucié d’aigua
calenta per xarxes publiques (per diversificar les fonts d’energia, millorar I'eficiencia energetica,
reduir emissions i incrementar la produccié eléctrica dins d’Andorra, reduint el risc de saturar les
linies de transport).

4. Incrementar al maxim la capacitat d'importacié d’electricitat finalitzant les obres projectades a la
xarxa de 220 kV.

5. Potenciar I'Us dels sistemes de transport public i de vehicles poc emissors de carboni (estalvi i

reduccié d’emissions).

Estalvi

Linia AT Cogeneracio . . Hidroelectica Eolica Biomassa Fotovoltaica
edificacions

Impacte de les actuacions proposades sobre el nivell actual de consum (2011)



Com es pot veure les tres accions més rellevants pel que fa a la seva aportacié per garantir el subministrament

d’energia son:

» Les obres d’ampliacié de la capacitat d'importacié d’energia eléctrica.
« Els projectes de cogeneracié amb gas natural per produir electricitat i calor distribuides mitjancant
xarxes publiques.

» Les diverses mesures d’eficiéncia en edificacié per reduir les emissions i la demanda d’energia.

La resta de les accions engloben, majoritariament, diversos projectes per impulsar I'aprofitament dels recur-
sos naturals renovables del Pais, i tot i el seu menorimpacte, també es considera necessaria la seva realitzacio,
tenint en compte els seus efectes favorables a nivell mediambiental i perque representen una reduccié de la
dependéncia exterior que, encara que sigui moderada a causa de les nostres possibilitats, respon a les tendén-

cies i recomanacions internacionals amb les que Andorra s’ha d’alinear.

Les inversions estimades ens porten a xifres globalment importants, de I'ordre de 1.125 M€.

El 65% d’'aquest import I'ha d’assumir majoritariament la iniciativa privada en projectes de petita o mitjana
magnitud (rehabilitacions d'edificis, produccié fotovoltaica) o bé FEDA directament com és el cas de les obres

d’ampliacié a la xarxa d’alta tensié.

L'altre 35% es distribueix en diversos projectes per produir energia, la majoria dels quals requereixen inver-
sions importants essent aconsellable, per tant, I'obertura de la produccié d'energia a la iniciativa privada per

tal de facilitar la seva realitzacié.

Tot i que diversos projectes son rendibles actualment, considerem que la previsible evolucié futura dels mer-

cats fara que, a terme, la totalitat de les accions proposades acabin presentant una rendibilitat positiva.

A curt termini s'aconsellen ajuts per incentivar les obres de rehabilitacié en edificis i per la implantacié
d’instal-lacions de generaci6 d’energia de petita poténcia i d'origen renovable integrades als edificis, sempre

i quan es tracti de fonts d’energia que a curt o mitja termini siguin rendibles.

Aquestes accions s’han d'adoptar sense perdre de vista que els canvis tecnoldgics no redueixen per si sols el
consum d’energia si no van acompanyats dels canvis socials conseqlients, fruit d’'una adequada sensibilitzacio

de la societat.
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Fa falta una visié sostenible del sistema energetic, s’Than de fixar uns limits al consum de manera que es pu-
guin satisfer les necessitats actuals sense haver d’hipotecar les de les generacions futures. SGn necessaris
canvis importants en les pautes de consum que permetin modular I'oferta a la baixa, ja que no es tracta tant
de satisfer una demanda d’energia indefinidament creixent com de fer-ho fomentant les pautes de consum

més apropiades.

Per tant, a més de definir les linies de la politica energeética (accions correctores), per tal de poder-les implan-

tar de manera efectiva, s’"ha d’actuar simultaniament en diversos ambits:

« Ampliar el marc legal actual en mateéria d’energia actuant basicament en dos ambits:
» Modificacions i ampliacions de la normativa actual en materia de construccié per incentivar
i facilitar la realitzacié d'obres de millora de I'eficiéncia energeética en els edificis existents.
* Nou marc regulador de les activitats de produccié d'energia dins un nou model
energetic obert.
« Establir una politica de tarifes de les diverses energies que respongui a la realitat de la totalitat dels
costos de la cadena energética i que per la via impositiva sobre el consum, permeti, si és necessari,
I'adopcié de mesures per finangar i potenciar la realitzacié d’algunes de les accions correctores.
» Posar, des de I'’Administracio, els mitjans necessaris per informar i sensibilitzar la societat sobre el
nou model, la nova normativa i la importancia de limitar de manera efectiva la demanda energética,
adoptant comportaments sostenibles i respectuosos amb el medi ambient. La creacié de I'Oficina de

I'Energia a Andorra constitueix una peca clau.

Aquesta adequacié del marc juridic aplicable i fins i tot I’'abast de les accions planificades han de derivar del

dialeg i del necessari consens entre els agents socioecondmics del Pais.



Llibre Blanc 2.0 Introducclo
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A nivell mundial es plantegen dos reptes basics a I'hora de definir una politica energetica:

« Lluita contra el canvi climatic generat per les emissions de gasos d’efecte hivernacle.

e Anticipacioé a la situacié d’incertesa i a les tensions que apareixeran a mesura que la produccié
de petroli i de gas no pugui seguir la demanda del mercat, atés que avui dia esta plenament
acceptat que els combustibles fossils i en general les fonts d’energia no renovables s’esgoten

de manera inexorable.

En el cas d’Andorra, l'actual model energétic i la gran dependencia energética de l'exterior, fa que aquesta
situacid ens afecti de ple i plantegi un futur amb previsibles encariments importants de I'energia i el risc de

patir dificultats per donar abast a la demanda.

Ens trobem davant uns reptes de futur i de Pais, i per aquesta ra6 el Govern d’Andorra a la seva sessié del dia
26 d’octubre del 2011 va acordar la realitzacié d'un LLIBRE BLANC DE LENERGIA A ANDORRA que reculli re-
flexions i propostes d’accions per implantar un nou model energétic, que tingui en compte els aspectes citats
i cerqui la garantia del subministrament energétic del Pais en condicions sostenibles des del punt de vista
mediambiental, sense oblidar la necessitat d'assolir uns costos de I'energia compatibles amb el desenvolupa-

ment del Pais.

Aquest llibre blanc s'inclou dins del FORUM ENERGIA | FUTUR, un espai de dialeg obert a tots els sectors
economics del Pais, en el qual s’han d’emmarcar les accions, en matéria d’energia, a realitzar dins els

proxims 4 anys.

El projecte del llibre blanc s’ha realitzat tenint en compte les opinions dels diferents agents socioecono-

mics del Pais.

Durant els ultims mesos han tingut lloc diverses reunions de treball amb els sectors de I'edificacié, els
col-legis professionals d’enginyers i arquitectes, els importadors de carburant i gas i les empreses distri-
buidores d'electricitat (Nord Andorra, Mutua Eléctrica, Sercensa i Unid Eléctrica), agrupades i represen-

tades per I’AESE.

Amb cadascun d’aquests sectors s’han celebrat dues reunions generals i diversos contactes amb els
participants que han volgut fer aportacions individuals. Totes les recomanacions i aportacions han estat

considerades.
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Tanmateix, s’han dut a terme diverses presentacions i reunions amb les associacions empresarials
del Pais (Cambra de Comerg, CEA, EFA, PIME, AGIA) aixi com amb serveis de les administracions

generals i locals.

En I'elaboracié d’aquest document s'ha obert un dialeg amb els agents implicats en el sector energétic
d’Andorra. Es considera molt convenient mantenir formalment aquestes sessions de consulta per des-

envolupar el nou marc legal i reglamentari i per seguir i actualitzar periodicament els eixos de treball.

Per tant, el Govern d’Andorra vol manifestar el seu agraiment a tots els participants per la seva dis-
ponibilitat, dedicacié i també per la qualitat de les aportacions efectuades. El resultat d’aquestes

reflexions i aportacions es recull en el present document que es compon dels segilients apartats:

» Analisi de la situacié actual de I'’energia a Andorra i previsions futures, considerant
I'evolucioé historica fins el 2011.
« Analisi de I'entorn exterior tenint en compte les tendéncies i recomanacions internacionals.
« Analisi de la sostenibilitat del model energétic actual, considerant:
» Les diferencies entre el model actual i les tendéncies internacionals.
e Les conseqiencies i limitacions de la continuitat del model actual per fer front a
les previsions de la demanda.
» Identificacié d’'accions correctores que cal considerar en el nou model per assolir

els objectius fixats de manera sostenible i coherent amb I'entorn internacional.

« Analisi del potencial dels diversos recursos energetics disponibles i de les accions correc-
tores a endegar en els ambits seglents:
e Eficiencia en edificacié.
« Foment de les energies renovables.
e Centrals de cogeneracié i xarxes de calor.
e Capacitat d'importacié d’electricitat.
o Xarxa de distribucié intel-ligent (Smart Grids).
« Mobilitat.
e Enllumenat public.
» Oficina de I'Energia d’Andorra.
« Nou model energetic a I'"horitzé 2050.

» Proposta d’accions a iniciar dins els propers dos anys.




L'establiment d’un horitzé llunya, com és I'any 2050, respon a la voluntat expressa de fer una analisi
general que doni una visié dels limits o del sostre previsible dels recursos tal com ens permet la
tecnologia al seu estadi actual. Aquesta visié global és util per orientar els plans d’actuacidé a curt

i mitja termini que han d’incloure accions i projectes concrets a endegar.

Atés el més que limitat marc legal que regula actualment el sector de I'energia a Andorra, entenem
que aquesta visio a llarg termini també és necessaria per plantejar el desenvolupament d’aquest
marc legal que ha de permetre la realitzacié de noves activitats de manera regulada, en funcié de

Ilinterés i la rendibilitat que presentin els diversos projectes en cada moment.
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3.1 Evolucio del consum

El consum total d'energia durant I'any 2011 ha estat de 286 540 Tep, un 4,86% inferior al del 2010 causat, en

gran part, per la conjuntura economica actual. Fins al 2010, el ritme de creixement del consum d’energia se

situava al voltant de I'1,2% per any.
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Grafica 1: Evolucié del consum energétic en Tep (2000 — 2011)
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Grafica 2: Evolucié del consum energétic en MWh (2000 - 2011)
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El creixement acumulat del consum global durant els dltims 11 anys (entre 2000 i 2011) ha estat d'un 7,4%.

Durant aquest periode, les diverses fonts energia han presentat evolucions diferents. L'Unic tipus
d’energia que presenta un creixement acumulat per damunt de la mitjana és l'electricitat amb un

increment acumulat del 35,1% (veure grafica 1).

El consum de gasoil doméstic, per contra, apunta una tendéencia baixista i registra un descens del

2,86% situant-se per sota dels valors de I'any 2000.

Comparant aquests dos tipus d’energia —electricitat i gasoil doméstic- en una mateixa unitat energetica (veure
grafica 3) es veu com el consum d’electricitat, malgrat haver-se reduit al 2011, sobrepassa el consum de gasoil
de calefaccio. Per tant, en linies generals el consum eléctric té un creixement constant i sostingut mentre que

el consum de gasoil de calefaccié confirma una tendéncia baixista dins d’una evolucié més irregular.
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Grafica 3: Comparativa de lI’'evolucio gasoil / electricitat en MWh

D’altra banda, si analitzem el consum eléectric dels clients de FEDA, es veu com en tots els

sectors el creixement dels Ultims 5 anys ha estat sensiblement inferior al dels 5 anys imme-




2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201
WEEG BTG 69.145 70,009 76.670 78945 83610 84203 84772 86913 91906 90974 96419 8§9.485
WGHLOTTG ARSI 9.353 9129 7652 7.749 7785 7.149 12604 11494 6454 5754 5179 43822
6546 6541 6343 5332 5386 5110 5260 5156 5476 5.050 4723 4250
(R GR Tl 58,141 61.695 65699 71.772 76282 74953 76.726 78358 76.240 75847 77886 74.589
G EGEINEEETETG 49.939 51.791 55560 63.657 68778 68430 70.240 74593 70.535 68.018 68715 65.974
EEOTIHNERES AN 14.919 17530 18641 19556 21.536 22560 23.524 26577 26064 25741 24460 23.469

Gl 45,805 47616 52981 54600 57617 61889 66643 67733 68713 69.537 72077 68415
LA G B 4486 4749 5077 5710 5873 6236 6592 7334 7400 7529 7505
Selal LGNl 15.535 18,608 16409 16983 16102 16218 18224 17.001 17.328
LLINTGTRIET G 13,370 14528 13.736 17.102 17818 19196 22357 23.635 24107

Taula 1: Consum eléctric en MWh per usos

diatament anteriors.
Observant els ultims 5 anys destaca la davallada del consum eléctric en el sector de la construccié i de

la industria en general.

Els sectorsamb un creixement acumulat més important en aquest mateix periode sén I’Administracié
-que inclou els Comuns i les entitats parapubliques- (30%), I'enllumenat public (20%) i els usos

domestics (6%).
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3.2 Distribucio del consum per tipus d’energia

La taula seglient mostra la distribucié del consum, en percentatge, sobre el total dels principals tipus

d’'energia.

Confirmant I'esmentat anteriorment, es veu com l'energia eléctrica ha incrementat la seva participacio

en gairebé 9 punts en els ultims 11 anys.

La resta de fonts d’energia han vist reduida la seva proporcié.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
40,4% 41,7% 41,6% 424% 43.0% 43,2%

HSaldici® 34,3% 359% 36,7% 38,0% 383% 382%

(@[Vehalelaelploldle M 46,0% 43,7% 423% 40,7% 404% 398% 40,1% 38,1% 379% 375% 365% 39,1%

FUENCOINERI 185% 192% 197% 20,1% 20,1% 20,8% 184% 19,1% 194% 19,1% 196% 16,7%

CEN 12% 12% 13% 1,1% 12% 12% 1,1% 1,00 10% 10% 10% 1,0%

Taula 2: Variacié del consum per fonts d’energia (Tep)

® Electricitat ® Carburants locomocié ® Fuel domestic GLP

Grafica 4: Distribucié del consum per font d’energia (Tep)




3.3 Dependencia energetica

De les dades anteriors es dedueix que al 2011 un 56% de l'energia total consumida a Andorra (en Tep)

depén del petroli (importat al 100 %), i el 43% restant correspon al consum eléctric.

Pel que fa a I'electricitat, la produccié interna d’Andorra representa de mitjana un 17% del consum eléc-
tric total, essent tota d'origen renovable (central de produccié hidroeléctrica i Centre de Tractament

de Residus).

Per tant, en matéria d’energia tenim una dependéncia exterior d’aproximadament un 96%, considerant
I'aprofitament actual de I'aigua termal d’Escaldes i d’altres produccions particulars emprant biomassa que,

en tot cas, no superarien |'u per cent del total.

3.4 Limitacions mediambientals

3.4.1 Compromisos

El Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climatic que va entrar en vigor a Andorra el 31 de
maig del 2011, pretén aconseguir l'estabilitzacié de les concentracions de gasos d'efecte hivernacle a
I'atmosfera dins un termini suficient perqué els ecosistemes s’adaptin naturalment al canvi climatic, per
assegurar que la produccié d'aliments no es vegi amenagada i per permetre que el desenvolupament

economic continui de manera sostenible.

Les obligacions que es deriven de I'adhesié d’/Andorra a aquest instrument internacional estan estipulades

en l'article 4 del text del Conveni. Entre aquestes obligacions hi figura:

 I'elaboracié d’inventaris nacionals de les emissions causades per I’home,
» la promocid, I'aplicacioé i la difusié de tecnologies, practiques i processos que controlin,
redueixin o previnguin les emissions de gasos d’efecte hivernacle,

« i l'adopciod de politiques nacionals de mitigacié del canvi climatic.

Totes les mesures contemplades dins d’aquest Llibre obeeixen a aquests criteris i per tant s’inscriuen dins
de les recomanacions de les Nacions Unides en favor d’'una estabilitzacié de les concentracions de gasos

d’efecte hivernacle.
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3.4.2 Situacid actual

La generacid i el consum d’energia sén el principal causant de les emissions atmosfériques generades per
I'hnome que provoquen l'efecte hivernacle ja que I'is de productes derivats del petroli és encara la font

energética més utilitzada.

La dependéncia energeética del 96% i I'Gs molt important de productes derivats del petroli en calefaccid i

locomocio sobre I'impacte d'aquest Us pel que fa a emissions de CO,.

S’han utilitzat dues metodologies diferents per calcular les emissions:

« La primera metodologia (consum endogen) consisteix en considerar les emissions produides pel
carburant de locomocié que es consumeix a Andorra i que estimem en un 50% del total importat
i les emissions generades en la produccié d’electricitat importada, tenint en compte el mix
eléctric mitja tant de Frangca com d’Espanya.

« La segona metodologia (preconitzada pel Conveni marc sobre el Canvi Climatic), té en compte
les emissions provinents de la totalitat de carburants de locomocié importats i en canvi, només

comptabilitza les emissions de l'electricitat produida a Andorra.

Les emissions de gasoil de calefaccio son les mateixes en ambdues metodologies.

Per tant, i d’acord amb els dos méetodes descrits, a Andorra, I'any 2011, es van emetre entre 521.900 i

646.000 tones de CO, (veure taula 3).

Electricitat Gasoil Calefacci6  Carburants transport TOTAL

Consum
(MWh/any] 587.000 578.000 1.356.000 2.521.000
Emissions (T CO2/any) 99.000 203300 219.600 521.900

(Metode 1)
Emissions (T CO2/any)

203.300 439.000 646.000
(Métode 2) S

Taula 3: Detall de les emissions de CO, I’any 2011

De la xifra anterior i considerant que la poblacié s'estableix el 2011 en 78.115 habitants, s'extreu que al

mateix any, cada habitant d’Andorra va emetre:
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» Segons la metodologia 1: 6,7 tones de CO2 a I'atmosfera, per sobre dels nivells de Franca (5,6 T
CO,/hab.) i d’Espanya (6,3 T CO,/hab.) (veure grafica 5).

» Segons la metodologia 2: aquesta ratio s'incrementa fins a 8,3 T CO,/hab., posant de manifest
I’alt grau d'influencia que té el sector del transport en el comput global d’emissions de gasos

d’efecte hivernacle a Andorra.

TCO>/hab Andorra 1 Andorra 2 Espanya Suissa

Grafica 5: Comparativa de les emissions de CO, per habitant a Andorra i a d’altres paisos I’'any 2011

3.5 Previsions futures

L'escenari s'inicia I'any 2011 i s’estén fins I'any 2050. Per construir aquest escenari de futur s’ha demanat
la col-laboracié de I'Observatori de la Sostenibilitat d’Andorra (OBSA), les previsions del qual es recullen a

continuacié.

A fi de poder simular escenaris futurs, és necessari tenir en consideracié quina sera, a grans trets, I'evolucié
socioeconomica que viura Andorra en els propers anys. En aquest sentit, s’han fet projeccions tant del Pro-
ducte Interior Brut d’Andorra (PIB) com de la seva poblacié que alhora ens permetran projectar I'evolucié

dels consums energeétics.
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3.51 PIB

El PIB és un dels indicadors macroecondmics més emprats, a nivell global, per caracteritzar
I'economia d’un pais. Un dels punts d’'interés d’aquest parametre és que organismes internacionals
com per exemple el Fons Monetari Internacional o els propis paisos realitzen estimacions de la seva
evolucié. En el cas d’Andorra només disposem d'una estimacié indirecta del PIB que a més no inclou

la seva evolucio futura.

Per poder superar aquesta mancanca s'ha establert la hipotesi que I'economia andorrana esta forta-
ment influida per I'evolucié de les economies de Franca i Espanya. Aquest fet té logica si es pensa en
que la gran majoria de turistes que visiten el nostre pais i la majoria de mercaderies que intercan-
viem provenen d’aquests dos paisos. Aixi doncs, considerem que I'evolucié del PIB andorra estara
correlacionada amb I'evolucié dels PIB espanyol i francés dels que si que es disposa d'estimacions

d’evolucioé pels propers anys.

Emprant les dades historiques existents s’ha confirmat la correlacidé estadisticament significativa entre el
PIB d’Andorra i els d’'Espanya i Franca. Partint d’aquesta base s’ha modelitzat el PIB andorra a partir d’'una

regressié lineal amb els dos paisos veins. Aquesta evolucié es mostra a la grafica nam. 6.

8.000 M€
7.000 M€
6.000 M€
5.000 M€
4.000 M€

3.000 M€

2.000 M€

1.000 M€

(7S

Grafica 6: Projeccid de I'evolucié del PIB a Andorra en M€ (Font OBSA)
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3.5.2 Poblaciod

La hipotesi de treball, referent a la modelitzacio de la poblacio, és que les dades demografiques d’Andorra

fluctuen en funcio del ritme de I'activitat economica del pais.

S'ha considerat el PIB com un bon indicador del ritme d’evolucié de I'economia andorrana i s'ha
correlacionat amb dades historiques de poblacié. Existeix una correlacié positiva estadisticament
significativa (p=0.01) entre aquestes dues variables. Aixi doncs, el model condiciona l'evolucié de
la poblaci6 a la variaci6 del PIB d’Andorra. S’Tha emprat el model de PIB de la secci6 anterior, basat
en la modelitzacié del PIB andorra a partir del PIB francés i espanyol per poder construir les projec-

cions futures de poblacié del pais.

160.000 h.
140.000 h.
120.000 h.
100.000 h.

80.000 h.

60.000 h.

40.000 h.

20.000 h.

Grafica 7: Projeccié de I'evolucié de la poblacié a Andorra (model PIB) Font OBSA

Aquest model elevaria la demografia d’Andorra a uns 150.000 habitants a I'any 2050.

3.5.3 Projeccions de I’evolucié del consum energetic seguint el model actual

A continuacié es fa una projeccié de la demanda a I’horitzé 2050, considerant un creixement global del 2%

anyal, xifra coherent amb l'evolucié prevista de la poblacié.
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Malgrat la incertesa i les perspectives economiques actuals, els escenaris de creixement de la demanda
energetica a llarg termini que es plantegen a nivell mundial, dins el sector, sén considerables tal com es

veura més endavant a l'apartat 3.

Suposant la continuitat del model actual (en quant a eficiencia i fonts d’energia disponibles), la demanda

es veuria fixada pels fets seglients:

» El creixement de la poblacié previst.

» L'increment progressiu de l'electricitat com a font d’energia per a usos de calefaccié que suposem
que tindria una penetracié del 50% al 2050.

« La penetracié important del vehicle electric. Possiblement passaran uns anys abans que la
tecnologia i el mercat ho facilitin, perd a I'horitzé 2050 suposem que aquesta penetracié pugui

arribar al 50%.

Amb aquestes hipotesis I'evolucié de la demanda quedaria reflectida a la grafica seglient:

4.500 GWh
4.000 GWh
3.500 GWh
3.000 GWh

2.500 GWh

2.000 GWh

1.500 GWh

1.000 GWh

500 GWh

0 GWh

® Electricitat Derivats del petroli

Grafica 8: Projeccié de I'evolucié de consum d’energia a Andorra amb el model actual




3.6 Limitacions al creixement de les fonts d’energia actuals

Tots els productes derivats del petroli consumits a Andorra s'importen per carretera. Es podria considerar,

per tant, que la limitacio fisica a aquestes importacions no és rellevant.

No obstant, existeix una alta probabilitat que els consumidors trobin dificultats d’aprovisionament, a mitja

o a llarg termini, derivades d’una crisi de preus o d’abastiment d’aquests productes.

En quant a la capacitat d'importacié d'electricitat, FEDA té en curs diversos projectes amb l'objectiu de
subministrar a Andorra, des de Franca i Espanya, mitjancant linies eléctriques de transport de 220 kV, en

lloc de les 110 kV actuals.

Un cop realitzades aquestes obres (en un termini de 4 a 6 anys), la capacitat d'importacié actual es veura
incrementada, com a maxim de 2,5 a 3 vegades, tot i que seguira estant limitada per la disponibilitat de
poténcia existent als punts d'alimentacié d’aquestes linies, Hospitalet i Adrall (veure grafica 9). S’ha de
tenir en compte que aquesta disponibilitat també depén de I'evolucié de I'activitat i de la demanda propia

de les zones limitrofes amb Andorra.

L'evolucié de la demanda prevista porta a unes necessitats d'importacié d’electricitat que superarien cla-

rament la capacitat de transport de les linies d’alta tensié ampliades tal com es veu a la grafica nim. 9.

Qualsevol increment posterior d’aquesta capacitat d'importacié resulta poc viable a la practica a causa de

les importants obres d'infraestructures a realitzar en els paisos veins.

Es pot dir, doncs, que existeix una limitacié real al creixement futur de la importacié d'energia eléctrica a
partir del moment en el que les linies existents, un cop ampliades amb els projectes en curs, es tornin a
saturar, fet que es podria produir durant la década dels anys 2030, amb les hipotesis de creixement consi-

derades i mantenint el model energétic actual.

Com s’ha dit a la introduccid, I'establiment d’un horitzé llunya, com és I'any 2050, respon a la voluntat
expressa d’obtenir una visié dels limits o sostres al creixement que poden representar els nostres recursos
i/o infraestructures. Tanmateix les hipotesis de creixement demografic i econdmic considerades poden no
complir-se en els terminis suposats, pero, en tot cas, més tard o més d’hora, acabaran generant una situa-

Ci6 limit si no s’inicia a curt i mitja termini un canvi de model.
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Grafica 9: Previsio de saturacio de les linies d’‘importacié amb el model actual

3.7 Sintesi

Els efectes de la crisi es noten en el consum d’energia a Andorra

en els ultims anys en tots els sectors.

L'energia electrica és I'Gnica que incrementa el seu percentatge de participacié

en el consum global durant els ultims 10 anys.

La dependéncia exterior i sobretot del petroli és molt important.

Existeix un risc de crisi de preu o d’abastiment de petroli a llarg termini.

El model actual preveu un increment de consum eléctric a llarg

termini que supera la capacitat d’'importacio.

L'adhesié al Conveni marc de la Nacions Unides sobre el canvi climatic ens

obliga a adoptar politiques nacionals de mitigacié del canvi climatic.




pagina 26 [ 105 | Llibre blanc de l'energia d’Andorra

3.8 Accions possibles

L'analisi de la situacié actual i de les previsions futures permet deduir possibles accions a tenir en compte

a I'hora d'establir el nou model energetic d’Andorra.

Reduir el consum d’energia (estalvi i eficiencia) i les emissions de

gasos d’efecte hivernacle.

Diversificar les fonts d’energia.

Potenciar la produccié interna d’electricitat emprant recursos propis

(energies renovables).

Incrementar la capacitat d'importacié d'energia eléctrica.
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L'amenaca del canvi climatic és una preocupacié a nivell mundial que tots els paisos tenen molt present en

la planificacié i formulacié de politiques energétiques.

El Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC) de les Nacions Unides afirma que I'any
2050 les emissions mundials de dioxid de carboni (CO,) s’haurien de reduir com a minim un 50% respecte
als nivells del 2000 per limitar 'augment a llarg termini de les temperatures mitjanes mundials entre 2°Ci
2,4°C. Altres estudis recents indiquen que el canvi climatic es produeix més rapidament del que s’esperava

i que fins i tot aquest objectiu de reduccié de les emissions de CO, al 50% podria resultar insuficient.

Per analitzar les tendéncies i recomanacions existents al nostre entorn en matéria d’energia i canvi cli-
matic, hem considerat oportu prendre com a referéncia les reflexions i recomanacions fetes per I'Agéncia

Internacional de I'Energia (AIE) recollides en la seva recent publicacié “World Energy Outlook 2011".

4.1 Escenaris considerats

L'Agéencia posa de relleu que la preocupacidé per la crisi economica i financera internacional ha desviat
I'atenci6 dels Governs lluny de la politica energética i ha limitat la seva capacitat d’intervencié, cosa que

no afavoreix la consecucié dels objectius fixats en matéria de canvi climatic.

L'analisi recollit al World Energy Outlook 2011 inclou tres escenaris globals basats en hipotesis ben dife-

rents els uns dels altres.

L'escenari central de lI'estudi és I'Escenari de Noves Politiques, en el que s'apliquen de manera prudent
tots els recents compromisos en matéria de politica energética, encara que no estiguin avalats per me-

sures fermes.

Posteriorment, el primer escenari es compara amb I'Escenari de Politiques Actuals en el que se suposa que
no s'afegeixen noves mesures a les que es van instaurar durant el 2011. D’aquesta manera es poden veure

les diferencies respecte al primer escenari.

Finalment, resulta forgca interessant comparar I’'Escenari de Noves Politiques amb el tercer esce-
nari, I'Escenari 450, que es basa en l'objectiu final internacional que tendeix a limitar 'augment,
a llarg termini, de la temperatura mitjana mundial a dos graus Celsius (2°C) per sobre dels ni-

vells preindustrials.



La gran diferéncia d’aquests tres escenaris subratlla la funcié decisiva dels poders publics a I'hora de defi-

nir els objectius i aplicar mesures necessaries per configurar el nostre futur energetic.

4.2 Perspectives a llarg termini

Totilaincertesa sobre les perspectives de creixement econdmic a curt termini, en I'Escenari de No-
ves Politiques la demanda d’energia global registra un fort increment i augmenta un ter¢ del 2010

al 2035.

En efecte, tenint en compte, en aquest periode, un augment de la poblacié mundial de 1.700 milions de
persones i un creixement mitja anual de I'economia mundial del 3,5% , s‘'obté una demanda sense prece-

dents de serveis en energia i mobilitat.

Els paisos que no formen part de 'OCDE determinaran cada cop més la dinamica dels mercats energetics.
El 90% de I'augment de la poblacié, el 70% de l'increment del PIB i el 90% de I'augment de la demanda
energetica del 2010 al 2035 seran atribuibles als paisos que no pertanyen a I'OCDE. Xina consolidara la
seva posicié de maxim consumidor d’energia i al 2035 utilitzara aproximadament un 70% més d’energia

que els Estats Units, que passara a ser el segon consumidor mundial.

Per tant, seran necessaris 30 bilions d’euros en infraestructura energética durant el periode 2010-
2035. Els dos tercos d’aquesta inversié es realitzaran, novament, en paisos no pertanyents a I’'OCDE.
El petroli i el gas conjuntament s’atribuiran 15 bilions del total, ja que que tant els costos en ex-
ploracié i produccié com els costos inherents augmentaran a mitja i llarg termini. La inversié res-
tant es destinara majoritariament al sector eléctric i un 40% d’aquesta, a les xarxes de transport i

distribucio.

Tot i que l'era dels combustibles fossils encara no ha finalitzat, la seva preponderancia esta
davallant considerablement. La proporciéo dels combustibles fossils en el consum mundial
d’energia primaria passara del 81% el 2010 al 75% el 2035. El gas natural sera I'Gnic combusti-
ble fossil que incrementara la seva preséncia en la combinacié energética fins al 2035. Pel que
fa al sector eléctric, les tecnologies basades en energies renovables —encapcalades per I'energia
hidroelectrica i I'edlica-, representaran la meitat de la nova capacitat a instal-lar per satisfer la

demanda creixent.




4.3 Necessitat urgent de canvi de model
Segons el mateix estudi de I'AlE, resulta imprescindible no diferir les actuacions necessaries per afrontar el
canvi climatic si es vol assolir, a un cost raonable, I'objectiu a llarg termini de limitar I'escalfament global

a 2°C tal com es pretén en I’Escenari 450.

En efecte, en I'Escenari de Noves Politiques el mén segueix una trajectoria que genera un nivell d’emissions
que portaria aun augment de la temperatura mitjana a llarg termini de més de 3,5°C. Sense aquestes noves
politiques, la trajectoria resulta encara més perillosa ja que s’assoliria un escalfament mitja de 6°C i fins i

tot superior.

L'Escenari 450 marca un maxim d’emissions de CO2 procedents del sector energetic. El 80% d’'aquestes ja
estan “compromeses”amb l'estoc de capital existent (centrals, edificis, fabriques, etc). Si no s'apliquen no-
ves mesures d’aqui al 2017, la infraestructura energética existent generara el total d’'emissions permeés per
I'esmentat escenari fins al 2035 i no quedara lloc per a noves centrals electriques, noves fabriques o altres
infraestructures a menys que aquestes siguin d’emissions nul-les de carboni, el que resultaria extremada-
ment costdés. Com a dada rellevant, per cada euro no invertit en el sector eléctric abans del 2020, caldra

gastar-ne 3,3 més després del 2020 per tal de compensar I'augment de les emissions.

D’altra banda, en I'Escenari de Noves Politiques, I'index de millora de I'eficiéncia energética és el doble del
que es contemplava en les darreres décades. Aquest es veu estimulat per normatives més estrictes en tots
els sectors i per una eliminacio parcial de les subvencions als combustibles fossils. Tot i que I'Escenari 450
determina la necessitat d’'un index major, ja que la millora de I'eficiéncia suposa la meitat de la reduccio
addicional de les emissions, la contribucié més important a la consecucié de la seguretat energetica i als

objectius climatics prové, en realitat, de I'energia que no es consumeix.

4.4 Increment inexorable del preu del petroli

Es pot considerar que la totalitat de I'increment net de la demanda de petroli és atribuible al transport
en les economies emergents, ja que el creixement econdmic impulsa la demanda de mobilitat de per-
sones i de mercaderies. La demanda de petroli passara de 87 milions de barrils per dia (bpd) el 2010 a
99 milions bpd el 2035. El nombre total d’automobils es duplicara i assolira els gairebé 1.700 milions el
2035. Les vendes en els mercats no OCDE superaran les dels paisos de 'OCDE abans del 2020 i el “centre
de gravetat” de la produccié d’automobils es desplagara cap als paisos no membres de I'Organitzacié

abans del 2015.
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Lincrement de la utilitzacié del petroli es produira malgrat els avengos aconseguits en el camp de l'estalvi
de combustible de les firmes de vehicles europees i del transport pesat d’Estats Units. Les tecnologies
alternatives aplicables als vehicles (biocombustibles, vehicles hibrids i eléctrics) necessiten temps per es-

devenir comercialment viables i aconseguir introduir-se en els mercats de forma significativa.

Dolars per barril (2010)

2030 2035
Demanda de petroli Preu del petroli (eix dret)
N\ Current Polices N\ New Polices \ 450 “, Current Polices “, New Polices “, 450
Scenario Scenario Scenario Scenario Scenario Scenario

Grafica 10: Demanda mundial de petroli per escenaris
Font : World Energy Outlook (Agéncia Internacional de I’Energia)

A banda de la sol-licitacié cada cop més important del sector del transport, el cost del subminis-
trament de petroli als mercats també augmentara ja que es recorrera a fonts cada cop més com-
plicades i costoses per reemplacar la capacitat perduda i poder respondre a la demanda creixent.
El major increment de la produccié de petroli provindra d’lraq, seguit d’Arabia Saudita, Brasil, Ka-
zakhstan i Canada. Tanmateix lI'oferta de biocombustibles es triplicara fins a assolir I'equivalent de
més de 4 milions de barrils per dia (bpd), amb el suport de subvencions per un valor aproximat d’1

bilié d’euros per tot el periode considerat.

En general es dependra cada cop més d'un ndmero relativament reduit de paisos productors, principal-
ment de la regié OMNA (Orient Mitja i Nord d’Africa), des de la que el petroli es transporta per rutes comer-

cials que poden considerar-se com a vulnerables.




pagina 32 / 105

4.5 Perspectives daurades del gas natural

Les perspectives del gas natural no comporten tanta incertesa. Tant pel que fa a la demanda com a l'oferta,
hi ha diferents factors que indiquen un futur brillant. Fins i tot hi ha experts que s’'atreveixen a parlar de

I"“edat d'or del gas natural”.

El consum de gas augmenta en qualsevol dels tres escenaris plantejats per I'AlE, fet que subratlla la bona

reacci6 del gas en un ampli ventall de marcs politics futurs.

En I’'Escenari de Noves Politiques, la demanda de gas iguala a la demanda de carbé i un 80% de la nova deman-
da prové dels paisos no pertanyents a 'OCDE. Les politiques de promocié de la diversificacié del combustible
donen suport a una major extensié de la utilitzacié de gas a la Xina amb un fort increment de la produccié
nacional i una millor comercialitzacié de les importacions procedents de gasoductes eurasiatics. Els intercan-
vis comercials mundials es duplicaran en el periode 2010-2035 i més d'un ter¢ d’aquest increment es deura
a l'evolucié del mercat xinés. Russia continuara essent el major productor de gas el 2035 i aportara la major

contribucié al creixement mundial de I'oferta. La seguiran Xina, Qatar, els Estats Units i Australia.

America Paisos
del nord - de l'est

Russia

® Increment de la demanda de gas 2009 - 2035 ® 2009

Grafica 11: Projeccié de la demanda de gas natural per regions
Font : World Energy Outlook (Agéncia Internacional de I’Energia)



L'anomenat gas no convencional representa ja la meitat de I'estimacié dels recursos de gas natural, i a més
es troben més repartits que els recursos “convencionals”. Aquest fet és positiu des del punt de vista de la

seguretat en el subministrament.

Cal assenyalar pero que el creixement del subministrament també dependra de la capacitat de la industria
del gas per resoldre els reptes mediambientals. L'edat d’or del gas requerira un nivell d’excel-léncia en la
seva produccié. El gas natural és el combustible fossil més net, pero el simple augment de la seva utilit-
zacio (sense captura i emmagatzematge del carboni) no sera suficient per assolir els nivells d’emissions

pretesos per la limitacié de 'augment de la temperatura mundial a 2°C.

4.6 Les energies renovables passen al primer pla

La proporcié de les energies renovables -no hidrauliques- en la generacié d’electricitat passara del 3% el
2009 al 15% el 2035, amb el suport en molts paisos de politiques de subvencions. La Xina i la Unié Europea

encapcalen aquesta expansid, representant la meitat del creixement.

Tot i que s’espera una disminucié del cost de les subvencions per unitat de producte, la majoria de les
energies renovables necessitaran ajuts durant el periode considerat per tal de poder competir en els mer-
cats de l'electricitat. Si bé és cert que resultara costos, s'espera que aporti beneficis sostenibles ja sigui en

seguretat energética o en protecciéo mediambiental.

La integraci6 de les fonts de produccié renovable, en ocasions en llocs allunyats, exigira una inversié
suplementaria en les xarxes de transport que representara el 10% de mitjana de la inversio6 total en trans-
port. Més concretament, la Unié Europea necessitara el 25% de la inversié total en xarxes de transport. La
contribucié de I'energia hidroeléctrica a la generacié mundial d’electricitat romandra constant al voltant

del 15%. Un cop més la Xina, I'india i el Brasil aportaran gairebé la meitat dels 680 GW de nova capacitat.
4.7 Uenergia nuclear, ara per ara, ingiiestionable

Els esdeveniments registrats a Fukushima han desencadenat el qliestionament del paper de I'energia nu-
clear en el futur perd, de moment, no han induit canvis en les politiques de paisos com la Xina, I'India,

Russia o Corea que estan recorrent a I'expansio d’aquesta font d’energia.

En I'Escenari de Noves Politiques esta previst que la produccié nuclear augmenti més d’'un 70% fins al 2035.
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Qualsevol escenari que situés la produccioé nuclear per sota de la xifra citada donaria lloc a un futur
menys nuclear i s'obririen oportunitats per les energies renovables, perd també és cert que es dispararia
la demanda de combustibles fossils. Com a resultat, s'experimentaria una major pressio sobre els preus
de l'energia, sorgirien noves preocupacions sobre la seguretat energética i resultaria més car i dificil

lluitar contra el canvi climatic.

4.8 Sintesi

Urgent necessitat d'un canvi de model per evitar I'escalfament

del planeta per sobre de 2°C.
Tot i I'increment de les energies renovables en la generacié d’electricitat,
la seva contribuciod, sense considerar la produccié hidraulica,

tot just passara del 3% el 2009 al 15% al 2035.

La proporcio dels combustibles fossils, en el consum d’energia primaria,

només es preveu que es redueixi del 81% (2010) al 75% (2035).

El gas natural és I'4nic combustible fossil que veura incrementada

la seva contribuci6 energetica fins el 2035. Les seves perspectives de

futur presenten menys incertesa (de preu i

subministrament) que el petroli.

L'energia nuclear, malgrat I'incident de Fukushima,

ara per ara és inquestionable.

4.9 Accions possibles

De I'analisi de I'entorn exterior es poden deduir accions possibles a tenir en compte en el nou model

d’energia per Andorra:
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Impulsar al maxim l'aprofitament de les energies renovables disponibles.

El gas natural sembla I'energia més adequada per diversificar les fonts

d’energia actuals.

Caldria que el nou model energétic d’Andorra preveiés I'impacte

mediambiental derivat de les seves emissions.
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5.1 Diferencies entre el model energetic actual d’Andorra i les tendencies internacionals

L'analisi de la situacié actual de I'energia a Andorra (veure apartat 3), mostra de manera clara que el nos-
tre model energétic és molt dependent i que la nostra dependeéncia se centra en el petroli (carburants de

locomocid i gasoil per a calefaccio) i també en la importacié d'electricitat dels paisos veins.

Aquest model s'aparta substanciosament de les tendéencies internacionals atés I'elevat index d’emissions
de CO, que comporta un consum tan important de derivats del petroli i perqué ens fa molt vulnerables
davant les incerteses derivades de les fortes tensions que es puguin produir en el sector del petroli, amb

les conseqliéncies negatives que tindria aquest fet en un Pais de serveis com Andorra.

5.2 Conseqiiencies i limitacions de la continuitat del model actual

Tot i la poca adequacio a llarg termini del nostre model amb les orientacions del nostre entorn i amb inde-
pendéncia de les mesures correctores que es puguin prendre a Andorra, existeixen tendéncies exteriors de

la demanda que ens afectaran igualment, i entre aquestes caldria destacar-ne les seglients:

« Increment del consum eléctric que a la llarga puguin generar els vehicles eléctrics.
e Increment del consum eléctric que pugui derivar-se de la substitucié de calefaccions de gasoil

per electriques com a conseqliéncia de la volatilitat i dels elevats preus futurs del petroli.

Aquestes dues tendéncies, que es podrien considerar intrinsecament positives des d’'un punt de vista
mediambiental, atesa la cada cop més important descarbonitzacié de la generacié d’electricitat, en el cas
d’Andorra, plantegen un greu problema ja que a causa del major consum eléctric que comporten, apareix
el risc de saturacio a llarg termini de les linies eléctriques d’alta tensié que ens connecten amb els paisos

veins (veure apartat 3).

D’altra banda, la continuitat del model actual presenta importants limitacions a I’'hora de fixar objectius de
reduccié d’emissions de gasos d’'efecte hivernacle, en la linia de les recomanacions internacionals.

Per intentar pal-liar aquesta situacié és necessari identificar una série de possibles mesures correctores.

5.3 Accions correctores

Com s’ha dit anteriorment, l'objecte d’aquest Llibre blanc de I'energia és definir un nou model energétic




per Andorra, cercant la garantia del subministrament energétic del Pais en condicions sostenibles des del
punt de vista mediambiental i sense oblidar la necessitat d'assolir uns costos de I'energia compatibles amb

el desenvolupament del Pais.

L'analisi feta de la situacié actual d’Andorra i de les previsions futures en materia d'energia (apartat 3) i
I'analisi de I'entorn exterior aixi com de les orientacions de futur (apartat 4) ens ha permes detectar diver-

ses accions correctores possibles que facilitarien la consecucié dels nostres objectius.

Basicament aquestes accions correctores podrien estar incloses dins de les estrategies generals aplicables

per prevenir les conseqliéncies d’una crisi energetica i serien les seglients:

1. Aplicar mesures d’eficiencia energeética en edificis i altres processos (per estalviar energia i
reduir emissions de carboni).

2. Potenciar al maxim l'aprofitament dels recursos renovables d’Andorra (per reduir la dependéncia
energetica i les emissions de carboni).

3. Fomentar la realitzacio de projectes de cogeneraciéo amb gas natural i distribucié d'aigua
calenta per xarxes publiques (per diversificar les fonts d’energia, millorar I'eficiencia energetica,
reduir emissions i incrementar la produccié eléctrica dins d’Andorra, reduint el risc de saturar les
linies de transport d'electricitat).

4. Incrementar al maxim la capacitat d'importacié d’electricitat finalitzant les obres projectades a
la xarxa de 220 kV.

5. Potenciar I'Us dels sistemes de transport public i de vehicles poc emissors de carboni (estalvi i

reduccio d’emissions).

Aquestes accions s’han d’adoptar sense perdre de vista que els canvis tecnologics no redueixen per si sols
el consum d’energia si no van acompanyats dels canvis socials conseqlients, fruit d'una adequada sensibi-

litzacié de la societat.

Fa falta una visié sostenible del sistema energétic. S’han de fixar uns limits al consum de manera que es

puguin satisfer les necessitats actuals sense haver d'hipotecar les necessitats de les generacions futures.

S6n necessaris canvis importants en les pautes de consum que permetin modular I'oferta a la baixa, ja que
no es tracta tant de satisfer una demanda d’energia indefinidament creixent com de fer-ho fomentant les

pautes de consum més apropiades.
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Per tant, a més de definir les linies de la politica energeética (accions correctores), per poder-les implantar

de manera efectiva, s’"ha d’actuar simultaniament en diversos ambits:

« Ampliar el marc legal actual en matéria d’energia perqué es puguin regular adequadament
les activitats sobretot si la iniciativa privada ha d’intervenir en el financament i la gestid
de moltes d’elles.

» Establir una politica de tarifes de les diverses energies que respongui a la realitat dels costos

i que per la via impositiva sobre el consum, permeti, si és necessari, 'adopcié de mesures per
finangar i potenciar la realitzacié d’algunes de les accions correctores.

» Posar, des de I'Administracio, els mitjans necessaris per informar i sensibilitzar la societat sobre
el nou model, la nova normativa i la importancia d’adoptar comportaments sostenibles i

respectuosos amb el medi ambient.

En tot cas, aquesta adequacio del marc juridic aplicable, i fins i tot I'abast de les accions avancades és
important que derivin del dialeg, del treball en comu i d'un ampli consens entre els agents socioecono-

mics del Pais.

Per aix0, tal com s’ha dit a la introduccié, el Govern d’Andorra va acordar el passat 26 d’octubre la creacié
del FORUM ENERGIA | FUTUR dins del qual s’emmarquen les accions a iniciar en matéria d’energia durant

els proxims 4 anys.

Una de les primeres accions previstes és |I'elaboracié d’aquest LLIBRE BLANC de I'energia a Andorra, tenint

en compte les opinions dels diferents agents socioecondmics del Pais.

El capitol seglient desenvolupa les accions correctores enunciades anteriorment i analitza el potencial
dels diversos recursos disponibles. S’han tingut en compte les reflexions i aportacions recollides a les re-

unions mantingudes amb els diversos sectors.
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6.1 Eficiencia en ’edificacio

6.1.1 Consideracions generals

L'edificacio és un sector d’enorme influencia en I'evolucié del consum d’energia i de les emissions
de CO,.
Al conjunt de la Unid Europea, els edificis son responsables del 40% del consum final d’energia i del

36% de les emissions de dioxid de carboni (CO,).

Per aquesta rad s'han aprovat els Ultims dos anys diverses Directives Europees amb la finalitat de

reduir el consum energétic en les edificacions. En aquest sentit, se’'n poden destacar les seglients:

« Directiva 2010/31/EU de 19 de maig, nova EPBD - Energy Performance Building Directive -
aquesta estableix que tot edifici public de nova construccié a partir del 2019 ha de ser de
balanc¢ de quasi zero emissions, aixi com la totalitat dels edificis nous a partir de I'1 de
gener del 2021. Aquesta nova normativa implicara que els nous edificis siguin molt millors
que els anteriors i, per tant, més competitius.

» Altres normes forcaran a actuar sobre els edificis ja construits. La Directiva Europea
2009/28/CE indica per I’any 2020 la necessitat de reduir les demandes d’energia i la
produccié d’emissions de CO, en un 20% i el creixement de les energies renovables fins a

assolir el 20% de la produccié el mateix any.

En el cas d’Andorra, durant els dos ultims anys s’"han adoptat unes mesures normatives de gran in-

terés en edificacions:

o A l'octubre del 2010 es va aprovar el Reglament energétic en edificacions que

incorpora diversos annexes, entre els quals cal destacar I'annex num. A relatiu a l'eficiéncia
energética en edificacions, basat en gran part en la norma suissa 380/1 edicié 2009. Es
tracta d’una normativa que millorara molt les prestacions térmiques en les noves
edificacions i que marca la pauta per dur a terme igualment millores a les edificacions
existents.

« Al gener del 2011 es publica la Llei 93/2010 de 16 de desembre de mesures de promocié
de l'activitat economica i social que, entre altres, incorpora al seu article 13, el compromis

de desenvolupar diversos incentius per a la rehabilitacié d’edificis.



« Al marg del 2011 es publiquen dos reglaments que desenvolupen la Llei citada en el punt
anterior incloent un programa destinat al financament privilegiat de diversos ajuts per a la

rehabilitacié d’habitatges.

Malgrat aquest esfor¢ normatiu, per tal d'assolir objectius en linia amb els fixats a nivell de la Unio
Europea, seria necessari establir uns objectius vinculants en el temps per tal d’assolir un determi-
nat estalvi d'energia en edificis existents. Aquests objectius s’haurien d'implementar mitjancant
un Pla d’accié per la Rehabilitacié Energética del Parc d'Habitatges on s’identifiquin les mesures,

actuacions, terminis i pressupostos orientatius que siguin necessaris per assolir els objectius.

Per elaborar aquest Pla d'acci6 esta en curs de realitzacioé un estudi sobre el parc d’edificis existent,
per tal de caracteritzar (identificacié i definicié de les tipologies i categories de les edificacions),
d'analitzar i de quantificar el pes relatiu de cada tipus d’edificacié en el consum. Sobre la base de
les dades anteriors es podran considerar diverses propostes de millora i avaluar els estalvis ener-

getics assolits, el cost i el periode de retorn de cada actuacié.

6.1.2 Analisi del potencial d’estalvi

Existeix un ampli consens a I’hora de reconéixer la importancia del consum d’energia dels edificis

respecte al conjunt de les necessitats energétiques del Pais.

Per aquestarad i, davant del previsible increment del preu de I'energia, és de gran interés I'adopcié

de mesures per fomentar l'estalvi, I'eficiéncia i la qualitat en el sector de l'edificacié.

Tot i la tendéncia que s’ha comencat a registrar els Ultims anys en el sentit de substituir les fonts
tradicionals de calefaccié per I'electricitat, la immensa majoria dels edificis utilitzen el gasoil com

a combustible per calefaccio.

El consum de gasoil per calefaccié ha representat, I'any 2011, el 50% del consum global d’energia

del Pais, sense considerar I'energia destinada a locomocié.

La taula seglent recull la distribuci6 de I'energia consumida en edificacions. La distribucié del con-
sum eleéctric s’ha estimat partint de les dades de FEDA. En canvi I'estimacié del consum térmic per

activitats ha estat més dificil d’efectuar.
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Consum eléctric Consum térmic TOTAL

% TEP MWh % TEP MWh TEP

Habitatge 24,2% 29.937 134.850 42,6% 21.589 250.436 51.526

Turisme 21,6% 26.694 120.245 38,0% 19.251 223.312 45.945

Comerg 18,4% 22.734 102.406 5,9% 2.943 34.135 25.677

Oficines 13,6% 16.769 75.536 4,4% 2171 25.179 18.940
22,3% 27.622 124.426 7,2% 3.575 41.475 31.198
100% 123.756 557.463 100% 49.529 574.537 285.259

Taula 4: Distribucié de I'’energia consumida en edificacions

Tot i no disposar de dades precises relatives al nombre d'habitatges, s'estima que el total se situa proxim
als 40.000. En base a les contractacions de servei eléctric s’"ha estimat la proporcié de residéncies perma-
nents i secundaries, considerant que el consum d’una residéncia secundaria equival al 20% d’una perma-

nent, i a efectes de calcul s’"ha tingut en compte un nombre d’habitatges equivalent de 30.600.

Per avaluar el potencial d'estalvi en aquests habitatges s’han establert diferents hipotesis de millora con-
siderant que les obres de rehabilitacié efectuades es farien tenint en compte els coeficients previstos al

Reglament Energeétic de I'Edificacio.

Les accions de millora consistirien en:

1. Millorar I'eficiencia energética de les finestres

2. Millorar I'aillament de les facanes

3. Millorar I'aillament de les cobertes

4. Recuperacié de calor en ventilacions

5. Substitucié dels sistemes centrals tradicionals de produccié de calor per tecnologies
més eficients:

e el 50% per calderes de condensacié i

e el 50% per bombes de calor.

La realitzacié d’aquestes millores al parc d’habitatges actuals a llarg termini, representaria un estalvi anyal
estimat en 196 GWh amb una inversid situada entre els 225 i els 383 milions d’euros, segons es consideri

la totalitat de la inversié en rehabilitacido o es descompti una part que podria considerar-se objecte de



rehabilitacié no energetica. En tot cas i per simplificar, hem considerat un valor mig entre aquestes dues

xifres de 304 milions d’euros.

Malgrat que totes les accions s’han de tenir en compte per tal d’'assolir els objectius que a llarg termini
s'acabaran fixant en materia de classificacié energética d’edificacions, la rendibilitat més alta es troba en
les actuacions 4 i 5, mentre que l'actuacié 1 és la que presenta un termini de recuperacié més llarg.

Tenint en compte les dades de la taula anterior, s’ha estimat que el potencial d’estalvi global, considerant
tot tipus d’edificacions, seria el doble del potencial d’habitatges, i per tant estariem parlant d'un estalvi

de 392 GWh amb una inversié estimada de 608 milions d’euros.

Amb els costos actuals de I'energia el temps mitja de recuperacié global de la inversié seria d'uns 15 anys,
si bé és d’esperar que a la practica sera molt inferior si considerem els increments de preus de I'energia en

un futur.

També s’ha de considerar que algunes accions presenten terminis de recuperacié molt més curts i que,
per altra part, la rendibilitat de la inversié també depén de la situacié real de cada edifici que pot ser

molt diversa.

Per facilitar la realitzacié aquestes accions de millora és necessaria I'adopcié de diverses mesures que
han estat recollides durant les reunions de treball amb els diferents agents del sector i que es descriuen a

continuacio.

6.1.3 Aspectes de la normativa actual que caldria revisar

6.1.3.1 Consideracions generals

Per tal de poder realitzar amb eficiencia millores en el comportament térmic dels edificis existents i poder
incentivar 'augment del nivell dels nous, cal que els Plans d’Ordenament i Urbanisme Parroquials (POUP)

permetin incrementar la volumetria de l'edifici quan es realitzin treballs que afecten I'envolupant.

Per tal que els Plans d’'Ordenament i Urbanisme Parroquials (POUP) puguin permetre aquests nivells de toleran-
cia, és necessari que en el Reglament de construccié s'indiqui que les caracteristiques de I'envolupant de I'edifici
es podran modificar per assolir la millora del seu comportament termic (possibilitat de fer un annex al reglament

que reculli diverses mesures per potenciar l'eficiéncia energeética tant en obra nova com en rehabilitacid).




En general s’haurien de poder modificar els parametres del sistema d’ordenacié (gruixos de les parets
exteriors (facanes o mitgeres), de patis interiors, la separacié de limits, les alcades) per obres de rehabi-
litacio sempre i quan es justifiqui el compliment de com a minim els valors limit previstos al reglament
energeétic (annex A), sense superar els valors objectiu.

En concret, i sota els criteris indicats al paragraf anterior, s"haurien de poder autoritzar, en edificis exis-
tents, aillaments per a I'exterior de les facanes (per damunt dels 3,50 metres d’al¢ada) i/o teulades enca-

ra que aixo suposi ocupar espai public i/o un petit increment de l'alcada construida.

També caldria contemplar la possibilitat d’ocupacié “a precari” d'espais privats per aillar térmicament

parets mitgeres d’edificis existents.

Tot aquest seguit de mesures impliquen un treball previ de validacié i promocié per part dels Comuns

que sén els que, de manera individual, fixen les ordinacions urbanistiques de cada parroquia.
Altres modificacions que caldria efectuar es detallen a continuacié:

6.1.3.2 Modificacid del reglament de la construccio
Reduccié de les taxes
En edificacions noves es podrien preveure unes taxes aplicables inferiors a les normals si s’assoleixen o
se superen els valors objectiu del reglament energétic (annex A). Aquesta mesura requereix I'establiment
d’uns mecanismes de control i verificacié durant i un cop finalitzada l'obra.
Materials de facanes
El reglament de construccié hauria de deixar llibertat en l'eleccié de materials (I'Us de pedra del pais
complica els aillaments exteriors i pot plantejar a llarg termini problemes d’estabilitat en funcié del sis-
tema de fixaciéo emprat).

Tancament i rehabilitaciéo de balcons (tribunes)

El balcé és un element constructiu poc adaptat a les caracteristiques climatiques del nostre pais.



Tot i aixi, existeixen nombrosos edificis amb balcons que constitueixen un punt débil en matéria de

pérdues termiques a causa de la poca resisténcia termica del vidre de les portes balconeres.

Caldria doncs facilitar el seu tancament en rehabilitacions -a nivell global d’un edifici- sempre que
el projecte respecti els parametres d’integracié que es puguin exigir en cada cas. L'article 61 del
reglament de construccio classifica aquesta actuacio com a obra major amb els conseqiients costos
per a l'obtenci6 de la llicéncia d'obres. Caldria exemptar aquest tipus de rehabilitacié (energética)

del cost de la llicencia d'obres.

Forma de les cobertes

Les cobertes planes verdes amb plantes autdctones podrien ser una bona opcié des del punt de vista
d'eficiéncia energética i de la seguretat (caiguda de neu). La tendéncia actual de cobertes amb pissarra

no facilita el muntatge i el manteniment de panells solars.

Per aquesta rad, es proposa modificar I'article 39 del reglament de construccié (no obstant, s’hauria de

seguir impedint I'Gs de materials poc adients com xapes metal-liques etc.).

Alcada reguladora

Els articles 9i 10 del reglament de construccié deixen molta llibertat al planejament urbanistic a I’hora

d’establir I'alcada reguladora i el nombre de plantes de I'edifici.

Tant el tema de les cobertes planes com el de les ventilacions, que es comentara al punt seglient, tenen

incidéncia en aquests aspectes (alcada, nombre de plantes).

Sembla convenient respectar el principi actual de mantenir un alt grau de llibertat pels Comuns, no
obstant, també sembla evident que les futures construccions hauran de complir uns requeriments
d'eficiéencia energética que exigiran una major distancia entre forjats.

Alcada entre forjats

Aspectes d’eficiéncia energetica poden aconsellar la necessitat de disposar, en edificis més estancs que

els actuals, d’'una ventilacié mecanica amb recuperacié de calori/o la conveniéncia de fer terres radiants
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per afavorir la calefaccié de baixa temperatura (més ben adaptada per aprofitar noves energies o siste-

mes més eficients com bombes de calor).

Aquesta mesura comporta incrementar l'alcada entre forjats. Cal que el reglament de construccié tingui

present aquests aspectes.

Substitucio de qualsevol element de I’'envolupant

D’acord amb I'esmena al reglament energétic que es proposa més endavant, s’hauria d'indicar que les
actuacions en lI'envolupant que representin una millora energética, tot i que es puguin considerar obres
menors, hauran d’estar sotmeses al procediment d’autoritzacié (Declaracié d’energia) previst al regla-

ment energetic.

Incorporacié de bombes de calor

Els POUP també haurien de permetre |'existéncia d'una part plana en la coberta o interven-
cions en facana per facilitar la instal-lacié de les bombes de calor. Aquesta mesura pot ser util
tant per obra nova com per rehabilitacions. La seva justificacié deriva del fet que, si es tracta
de bombes de calor d’alta eficiéncia, puguin rebre un tractament similar a les instal-lacions

d’energies renovables.



Percentatge minim de I’ACS escalfada amb energies renovables o bombes de calor
Introduir I'obligacié que, en noves construccions, almenys un 40% de les necessitats d’aigua calenta
sanitaria siguin aportades mitjancant energies renovables i que quan aixd no sigui possible es prevegi

I'aportacié mitjancant bombes de calor d’alt rendiment.

Quan les condicions d’irradiacié solar siguin adequades els panells solars térmics haurien de ser I'opcié

a imposar.

Les disposicions anteriors haurien de ser obligatories per a edificis d’habitatges plurifamiliars (amb més

de 8 habitatges) o bé per establiments hotelers.
6.1.3.3 Modificacid del Reglament energetic de ’edificacia
Ambit d’aplicacié
El Reglament energetic en l'edificacié és d’aplicacié als edificis de nova construccié i a les ampliacions dels
existents, sempre que la superficie ampliada representi almenys el 50% de la superficie total construida o

més de 500 m2 ampliats.

També s’aplica a les reformes d’edificis existents i als canvis d'Us d’aquests, sempre que la superficie refor-

mada o el canvi d’Us representi almenys el 50% de la superficie total construida.

Es considera que I'ambit d'aplicacio del Reglament s’hauria d’ampliar de forma que la substitucié de qual-

sevol element de I'envolupant hauria de complir almenys els valors limit establerts.

Aquest reglament preveu la presentacié d'un Projecte energétic de I'edificacio en els casos previstos en els

dos primers paragrafs precedents.
Enelcasd’'unaactuacid parcial que consisteixienlasubstitucié d’algun elementdel’envolupant,
s'hauria de demanar una Declaraci6é d’energia, emesa, en aquest cas, per un téecnic competent

i autoritzat.

De fet, aguesta esmena seria coherent amb el que ja es preveu a I'annex 1 del reglament.




Controls i sancions

Es considera de gran importancia que el reglament prevegi efectuar controls obligatoris (durant I'execucié
de les obres i en el moment oportu) per garantir el compliment del projecte i evitar eventuals situacions
d’'incompliment (origens diversos: formacié del personal, no seguiment del projecte, materials inade-

quats...) de dificil solucié que impliquin I'existéncia d'edificacions no reglamentaries.

Els controls evitarien situacions conflictives des del punt de vista legal i també contribuirien a la formacié

dels professionals involucrats.

La Direccid d'Obra exigira que aquests controls siguin efectuats per una empresa d’Inspeccié i Control du-
rant el desenvolupament de l'obra i també al seu acabament per tal d’expedir el certificat de final d’obra.
El Govern haura de vetllar per la qualitat final i aplicar sancions en cas de detectar enganys tant en les

execucions com en els controls.

Dades meteorologiques

Fins fa poc temps, la base de dades meteorologiques disponible era heterogénia en quant a antiguitat de
les mesures. L'abril del 2012 (durant la redaccié del present llibre) el CENMA-IEA (Centre d’Estudis de la
Neu i de la Muntanya d’Andorra de I'Institut d’Estudis Andorrans) en col-laboracié amb la UAB (Universitat
Autonoma de Barcelona) va publicar I’Atles Climatic Digital d’Andorra (ACDA - www.acda.ad). ACDA és un
servidor de cartografia que consta de 149 mapes climatics desenvolupats pel periode 1971-2000 (trenten-

ni internacional) en I'ambit geografic del Principat d’Andorra.

El conjunt de mapes que es poden trobar a I’"ACDA inclouen cartografia climatica mensual, estacional i
anual, amb una resolucié espacial de 90 metres. Les variables representades sén: la temperatura de l'aire
(mitjana de les maximes, mitjana, i de les minimes), la precipitacié (mitjana del total acumulat i probabili-
tat de precipitacid), la probabilitat de neu al sol i la radiacié solar global.

Aquesta base de dades ha de ser la que s'utilitzi en els calculs del reglament d’eficiéncia en l'edificacié.

6.1.3.4 Modificacio de la Llei de mesures provisionals del sector electric

La Llei de mesures provisionals del sector eléctric liberalitza la produccié d’electricitat provinent d’energies

renovables amb poténcies inferiors a 500 kW.
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Per permetre la integracio de la generaci6 d’energia en els edificis, caldria ampliar aquesta disposicié de
manera que igualment fos possible la produccié d’electricitat o de calor provinent d’instal-lacions de co-
generacié amb biomassa o gas, sempre amb el mateix limit de poténcia i també s’hauria de desenvolupar

la reglamentacié técnica corresponent.

6.1.3.5 Modificacid del reglament de geotermia

Per evitar que els sondejos verticals puguin comunicar les eventuals capes freatiques,
s'aconsella modificar I'annex 3 del Reglament energétic, en el sentit de requerir un estudi

especific complementari.

6.1.3.6 Credits tous i ajudes a la rehabilitacié

Necessitat d’una auditoria energética

Es considera necessari disposar d'una auditoria energética abans d’emprendre els treballs de rehabilitacio.
El cost de les auditories s’hauria d’incloure dins de les ajudes a la rehabilitacié existents, amb la possibi-
litat que el percentatge de l'ajut atorgat pugui arribar al 100% de l'auditoria en el cas que s’executin els
treballs que en resultin i que aquests treballs respectin els criteris estipulats en el Reglament d’eficiéncia

energeética.

L'auditoria energetica hauria d’incloure, com a minim, els punts segiients:

« Visita a l'edifici i instal-lacions.

» Recollir dades de consums almenys d’'un any, preferiblement de tres, i estudiar-ne I'evolucio,
especialment en calefaccid i produccid i distribucié d’aigua calenta. Si s'escau, estudiar-ho també
per aire condicionat i enllumenat.

« Identificar els consums d’energia més importants, per tipologies i per instal-lacions de consum.
 Calcular I'estalvi que es produiria si I'edifici complis el reglament energetic, en tancaments i

elements productors de calor.

També es creu important el control per part del Govern de la qualitat tant de les auditories efectuades com

de les certificacions lliurades per les empreses d’'inspeccié i control.
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Els promotors i professionals implicats son responsables d’aquesta qualitat, I'incompliment de la qual

hauria de comportar sancions.
6.1.4 Altres normatives a desenvolupar
6.1.4.1 Reglament de certificacido energetica
S’hauria d'implantar l'etiqueta energética dels edificis i aquesta hauria de figurar en totes les transaccions
immobiliaries. Tanmateix, dita implantacié hauria d’anar acompanyada d’'una campanya de comunicacié i

divulgacié.

Es considera important que el reglament inclogui els procediments de mesura per dur a terme la certifica-

cid, essent necessari diferenciar el cas d’edificis de nova construccid i el d’edificis existents.

Promocio de I'etiqueta energeética

Es creu necessaria la participacié economica del Govern en el desplegament de l'etiquetatge del parc

d’edificis.

Aquesta participacio podria consistir en ajuts al cost de realitzacio de les auditories energétiques que in-

clourien la certificacié energética en consonancia amb el que prevegi el futur reglament.

6.1.4.2 Reglament de ventilacié

Cal redactar un Reglament especific que reguli les ventilacions amb criteris d’eficiéncia energetica (I'annex

A del reglament energétic no parla de ventilacions).




Reixes de ventilacio

La majoria de cuines doméstiques actuals no funcionen amb gas. Per tant resulta innecessaria la instal-lacié
de les ventilacions alta i baixa en aquests locals ja que sén una font d'infiltracié d'aire i de perdues de calor

important. Caldria, doncs, matisar-ne lI'obligatorietat.

Aparells de cortines d’aire

La majoria dels comercos utilitzen el sistema anomenat cortina d’aire com a sistema annex a la ventila-
cié. Serveix per crear una cortina d’aire que impedeix que l'aire calefactat i refredat a l'interior del local
es perdi per les portes d’entrada que generalment es queden totalment obertes per raons comercials. El
balanc energétic d’aquesta instal-lacié és molt negatiu, i caldria, doncs, estudiar la possibilitat de regular

la utilitzacié d’aquests aparells.

6.1.4.3 Reglament de bombes de calor

Atesa la importancia que es vol atorgar en el reglament de construccié i els POUP a la instal-lacié de bom-
bes de calor d’alta eficiéncia, seria convenient redactar un reglament que reguli les condicions técniques

i d'instal-lacio de les mateixes.

6.1.4.4 Regulacid de les empreses de serveis energetics

S’hauria de fer una reglamentacié especifica que reguli les empreses de serveis energétics i que contempli
les condicions legals minimes, que haurien de contenir els contractes de les Empreses de Serveis Ener-

gétics (ESES), per tal de donar seguretat juridica a les empreses i als clients.

6.1.4.5 Regulacid de la inspeccié tecnica d’edificis (ITE)

L'existéncia d’'una inspeccié técnica d'edificis que revisi la situacié de l'estructura i de les diverses

instal-lacions dels mateixos es considera d’interés, ja que afecta aspectes de seguretat.

El caracter multidisciplinari d’aquestes inspeccions i el fet que moltes d’elles no tinguin relacié amb as-
pectes d’eficiencia energeética plantegen l'oportunitat de tractar el tema fora del present Llibre Blang, tot i
que, per altra part, seria convenient simplificar al maxim el conjunt de les gestions a efectuar per complir

amb la normativa en mateéria d’edificacié.




6.1.5 Organisme public per informar i assessorar

Es considera necessaria la creacié d'un organisme public per tal d’'informar i assessorar en temes relacio-
nats amb la politica energética d’Andorra aixi com amb les lleis, reglamentacions, normes i linies possibles

de subvencio.

Més endavant, en I'apartat 5.7, es desenvolupa la possible missié i objectius d’aquest organisme que po-

dria ser la futura Oficina de I'Energia a Andorra (OEA).

6.2 Foment de les energies renovables

L'aprofitament dels recursos naturals disponibles apareix com una necessitat tant per raons mediambien-

tals com per reduir la dependeéncia i els costos de I'energia importada.

El Consell General, I'any 1987, va declarar la produccié eléctrica com a servei public, passant FEDA a pres-

tar-lo en tant que empresa parapublica.

Aquesta declaracié significa que I'Estat assumeix la titularitat del servei, perd no en comporta necessaria-
ment la prestacié directa: un servei public pot ser prestat per particulars, generalment en el marc d’'una
concessio, perd pot ser també en un altre marc, regulador o contractual. Per conseglient, és perfectament
possible que, sense modificar aquella declaracié de servei public, I'Estat permeti a la iniciativa privada la

possibilitat de realitzar I'activitat de produccié.
La Llei 85/2010, de mesures provisionals, va iniciar un trencament amb el model anterior en liberalitzar
I'activitat de produccié per a instal-lacions de petita poténcia (menys de 500 kW) que utilitzin energies

renovables.

Les diverses aportacions recollides a les sessions de treball del Forum aconsellen anar més enlla pel que fa a

la definicié del model de produccié i estan recollides en la proposta de model que es presenta a continuacié.

6.2.1 Model de produccié

La importancia de les inversions necessaries, la diversitat de projectes i la conveniéncia de poder-los

iniciar tan aviat com es donin les condicions pertinents (normatives i financeres) condueixen a un nou



model que permeti la participacié del sector privat en les inversions necessaries, amb independeéncia

gue es pugui seguir considerant la produccié electrica com a servei public.

Abans de lI'obertura de la produccié caldria establir el marc legal que permeti regular el nou model obert.
També es considera del maxim interés adoptar una normativa mediambiental que permeti controlar

I'impacte dels diversos projectes.

Caldria diferenciar entre instal-lacions de petita potencia (fins a 500 kW) i de potencia industrial. Mentre
les primeres no haurien de plantejar problemes majors a I’'hora d’injectar I'energia produida a la xarxa,
les segones plantegen la necessitat de definir, préviament a la seva execucio, les condicions técniques i

economiques d'integracié a la xarxa de lI'energia produida.

6.2.1.1 Petita potencia

Convé ampliar la normativa actual per tal que es faciliti la integracié en edificis d’instal-lacions
productores. La generacié distribuida permet aprofitar I'energia alla on es genera, disminuint les

necessitats de transport i les pérdues consegiients.

Per altra part, la proximitat entre el punt de localitzacié del recurs i el de consum afavoreix la cons-

cienciacio social i una visié més sostenible del model energétic.

S’ha de definir una politica de subvencions on, a priori, es considerarien objecte de possible sub-
vencidé Unicament aquelles energies que presentin expectatives de rendibilitat a preus de mercat
a curt o mitja termini. Les subvencions podrien consistir en ajuts a la inversid, primes al preu de

compra de I'energia, reduccions fiscals...).

6.2.1.2 Potencia industrial

El nou marc legal ha de preveure el regim que permeti la construccié de centrals per part de

capital privat.

En aquests casos, atesa la important quantitat d’energia generada, no es considera factible
I'existéencia d’ajuts, essent necessari, per tant, que el projecte produeixi energia a preus de mercat

i contribueixi a la millora de la competitivitat del sistema.




6.2.2 Potencial de les diverses fonts

6.2.2.1 Produccio hidroelectrica

Situacio actual i perspectives de desenvolupament

L'energia hidroeléctrica és, actualment, la principal font d’energia renovable emprada per produir elec-
tricitat. La produccioé eléctrica mitjancant grans centrals és el métode més econdmic i el més eficient en

termes de cicle global de vida de la instal-lacié.

No obstant, una part de la produccié hidroeléctrica s'obté mitjancant minicentrals (es denominen aixi les
instal-lacions amb una poténcia instal-lada igual o inferior a 10 MW), i aquests aprofitaments sén gaire-
bé sempre d'aigua fluent (sense cap possibilitat d'emmagatzematge ni de regulacié de la produccio). En
aquests casos la rendibilitat dels projectes és sensiblement inferior a la corresponent a les grans centrals,
i en molts paisos, per fomentar I'aprofitament del recurs, existeixen ajuts economics. En qualsevol cas, es
tracta d’una tecnologia madura i completament provada que resulta a costos molt proxims als actuals de
mercat i que de ben segur sén rendibles si es preveu la probable evolucié dels preus del petroli i altres

combustibles fossils.

Estimacio del recurs i de la inversié associada

En l'actualitat I'Gnica instal-lacié hidroeléctrica del Pais és la Central que FEDA explota a Encamp aprofitant

els recursos del Valira d'Orient i del riu Madriu amb una conca explotada d'aproximadament 150 km2.

Aquesta Central produeix de mitjana 85 GWh per any. Disposa de tres grups amb una potencia total de 45 MW.

La Central compta amb una petita capacitat d'emmagatzematge al Llac d’Engolasters que permet Unica-
ment la regulacié diaria, i també existeix certa capacitat de regulacié mitjancant la gestié de I'aigua em-

magatzemada en diversos estanys d’alta muntanya.

De fet, aquesta instal-lacié permet aprofitar de manera economicament raonable i mediambientalment
sostenible la practica totalitat dels recursos hidrics del riu Valira d’Orient i també del Madriu, sobretot si
considerem, en aquest ultim cas, que qualsevol possible aprofitament per sobre de Ramio podria ser in-

compatible amb el caracter de zona patrimoni de la humanitat declarada per la UNESCO.
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La resta de Valls no explotades, essencialment Valira del Nord i Gran Valira, no ofereixen la possibilitat de
disposar d'un emmagatzematge de la capacitat de I'actual d’Engolasters i, per tant, seria molt reduida la
capacitat de regulaciod, essent la major part dels aprofitaments d’aigua fluent i amb potencies inferiors als

10 MW (minicentrals).

De fet, aquesta és la conclusio a la que van arribar els dos estudis dels quals disposa FEDA sobre

I'aprofitament dels recursos hidroeléctrics del Pais.

Una actualitzacié d'aquests projectes ens portaria a 7 minicentrals amb una produccié anyal estimada

d’uns 38 GWh i inversions de l'ordre dels 27 milions d’euros.

Recentment I'Associacié d’empreses del sector eléctric (AESE), ha encomanat un estudi de 6 possibles
centrals ubicades a les conques del Valira del Nord i del Gran Valira que portarien globalment a poténcies

instal-lades d’entre 12 i 27 MW, amb produccions anyals entre 57 i 71 GWh.

Les inversions estimades per I’AESE per aquests projectes oscil-larien entre 59 i 72 milions d’euros.

Atés que l'estudi de I'’AESE és més recent i que la major part de les centrals dels estudis de FEDA es troba-
rien a les conques analitzades per I’AESE, i tenint en compte que les expectatives d’AESE porten a valors de
produccié més elevats, podem considerar les dades d’aquest estudi com aquelles que marcarien el poten-

cial pendent d’aprofitar en quant a recursos hidroelectrics.

Cal tenir present, no obstant, que el regim fluvial d’alta muntanya i la poca capacitat d'emmagatzematge
existent impliquen que les aportacions d’energia siguin proporcionalment més baixes a I'época d’hivern,
quan la demanda és més alta i els preus de compra de I'energia més cars. Contrariament a la primavera, que

és quan la produccié seria més elevada coincidint amb una época de poca demanda i de preus de compra

relativament baixos.




Malgrat les consideracions dels punts anteriors que penalitzen la rendibilitat d’aquests projectes, no hi ha
dubte que, atesa I'evolucié prevista del cost de I'energia, es tracta de projectes rendibles a llarg termini. A
més cal tenir present la seva contribucié positiva des del punt de vista mediambiental, sempre i quan es

realitzin respectant els criteris adequats en aquest domini.

6.2.2.2 Produccio eolica

Situacié actual i perspectives de desenvolupament

L'energia eolica és I'energia renovable que ha crescut més en els ultims anys i també la que presenta més

expectatives de futur, tant en terminis de fiabilitat operacional com a nivell de costos unitaris.

Cal dir que és un tipus de produccié que té certs detractors que al-leguen un alt impacte ambiental amb

I'afectacié al paisatge.

En aquest sentit, val a dir que al marg del 2011, el Consell d’Europa juntament amb la Convencié europea
del paisatge, van publicar I'informe titulat “Paysage et éoliennes” redactat per M. Emmanuel Contesse, amb
I'objectiu de facilitar als estats membres les bases per al desenvolupament d’instal-lacions eoliques tenint

en compte els parametres d’integracié.

Els continus avencos tecnoldgics per incrementar la poténcia mitjana dels aerogeneradors, amb materials
més lleugers i resistents, i la capacitat de generacié a partir de velocitats de vent inferiors han afavorit
I'increment de la poténcia instal-lada que ja supera els 130 GW, amb la previsié (AIE) que, a nivell mundial,
pugui assolir els 2.000 GW I'any 2050 amb una produccié eléctrica d’origen eolic que podria representar

aproximadament un 12% del total de la demanda.

L'any 2011, segons dades del “Global Wind Energy Council” (GWEC), a nivell mundial s’han instal-lat 41.000

MW de noves turbines. En total estan instal-lats a tot el mén 238.000 MW de poténcia en 75 paisos.
Segons les expectatives de 'EWEA (European Wind Energy Association) al 2050, a Europa, es podria pro-
duir el 50% de la demanda eléctrica del continent amb 600 GW de poténcia eolica instal-lada (250 GW

Onshore i 350 GW Offshore).

A nivell de costos de produccio, segons I'lEA, el cost de les inversions seria inferior al de la minihidraulica



per KW instal-lat, existint una previsié de reduccié del cost del KW instal-lat a futur entre el 23% i el 38%

segons es tracti de instal-lacions a terra o offshore.

Malgrat aquest panorama tan prometedor a nivell mundial, és necessari precisar que en el cas d’Andorra
existeixen diversos aspectes que dificulten relativament la implantacié d’aquesta energia i que tenen inci-

déncia en el cost de produccié.

En principi, Andorra no es troba en un zona especialment ventosa, no obstant, és cert que donada l'altitud
dels possibles emplagcaments, amb tota probabilitat han d’existir zones on el recurs eolic pugui resultar

aprofitable.

Préviament a qualsevol projecte d'aprofitament és indispensable disposar de dades de vent precises, re-
collides a l'alcada adequada i fent referéncia a un periode minim d’'un any ja que molt possiblement

I'estacionalitat sigui acusada en el nostre cas amb vents més importants a I’hivern que a l'estiu.

Precisament la important alcada a la que s’haurien de situar possibles camps eolics és el principal factor
limitador d’aquest recurs, atesa la dificultat d’accés a les zones per transportar els voluminosos i pesants

equipaments necessaris.

A més de les alcades dels possibles camps edlics d’Andorra, superiors als 2000 metres, també s’ha de tenir
en compte a I’hora de calcular la produccié la menor densitat de I'aire que redueix les prestacions de ge-

neracié d'energia.

Per altra part, les extremes condicions climatiques faciliten la formacié de gel, amb el conseglient risc de
projeccié des de les parts altes en moviment, essent aquest un altre factor que pot limitar la instal-lacié a
proximitat de zones freqlientades en époques d’hivern. Sobre aquest particular, caldra efectuar, en cada

cas, els pertinents estudis per establir les zones de seguretat necessaries.

Les dimensions de les peces integrants dels equipaments com la torre de sustentacio, la naveta que incor-
pora l'alternador, engranatges. etc, i les pales de la turbina edlica, sén molt importants i majors a mesura

que l'aerogenerador és de més potencia.

Per iniciar la recollida de dades, FEDA ha instal-lat a I'estiu del 2011 una estacié de mesura al Pic de Maia. L'AESE,

per la seva part, durant la tardor del 2011 va instal-lar unes altres dues estacions a Pal i a la Collada de Pimes.




Estimacio del recurs i de la inversioé associada

La poténcia unitaria dels molins que es podrien instal-lar en aquests indrets aniria entre els 300 KW i els
800 KW. Aquestes poténcies es fabricaven habitualment als inicis d’aquesta tecnologia fa bastants anys.
Actualment, tot i no ser habituals, existeixen constructors que encara les fabriquen destinades precisa-

ment a zones de dificil accés.

Els costos d'instal-lacio previstos per aquest tipus d’equipaments que publiquen organismes com I'AIE
s’han de majorar tenint en compte la incidencia derivada de la poténcia unitaria relativament baixa dels
aerogeneradors i, sobretot, el sobrecost per la dificultat dels accessos aixi com la necessitat de restaurar
adequadament els mateixos. També cal considerar en algun cas I'important cost de construccié de les li-

nies electriques per evacuar la poténcia generada.

Amb aquests suposits estimem que la produccié eolica anyal a Andorra podria ser entre 20 i 35 GWh amb
una poténcia instal-lada entre 8i 13 MW (aerogeneradors entre 300 i 800 KW de potencia unitaria). El cost

de la inversid s'estima entre els 16 i els 30 milions d’euros.

Tot I'esmentat anteriorment fa referéncia a la produccio eolica de gran poténcia, pero existeix un sector en

desenvolupament que seria la minieolica, produida en aerogeneradors de petita poténcia.
Seguint les directrius del model, s’hauria de facilitar la possibilitat d'implantar aquesta mena de produccio
integrada en edificacions (especialment en habitatges unifamiliars o aillats) cercant uns procediments
administratius senzills per poténcies de fins a pocs kilowatts i garantint la possibilitat de vendre els exce-
dents a la xarxa eléctrica de baixa tensio.

6.2.2.3 Producciéo amb biomassa

Situacio actual i perspectives de desenvolupament

La biomassa és una matéria primera de gran interés energétic si bé per la dispersié dels punts on general-

ment es troba, els usos que tenen més sentit sén els de proximitat.

En el cas d’Andorra quan parlem de biomassa a nivell d’aplicacions energétiques importants

veiem reduides les possibilitats a la d’origen forestal i als residus solids urbans tractats per



CTRASA al forn incinerador de la Comella.

Altres opcions com el biogas o els biocombustibles no tenen sentit a Andorra ja sigui per la dimensioé del

Pais o per I'opcié adoptada en el seu dia pel que respecta al tractament de residus.

Estimacio del recurs

El potencial de biomassa forestal aprofitable en condicions economiques assumibles es podria estimar en

unes 8.000 tones/any. Aquest recurs pot representar un valor energétic d’'uns 30 GWh l'any.

Caldria afegir que atenent al fet que els boscos d’Andorra fa entre 40i 50 anys que es van deixar d'aprofitar,
existeix un excedent de biomassa, dificil de quantificar, pero que possiblement permeti duplicar la produc-
cié disponible durant un periode d’aproximadament 20 anys, proxim a la vida atil de certes instal-lacions

industrials necessaries per l'aprofitament energétic.

Ateses les condicions d’Andorra i tractant-se d'un sector poc desenvolupat, amb tota seguretat els costos
de produccié actuals (€/tona) sén sensiblement superiors als vigents al mercat internacional. No obstant

actualment els Comuns ja gestionen els seus boscos sense contrapartides economiques.

Una possible férmula per seguir mantenint i potenciant aquesta gestid, seria la creacié d'un consorci fo-

restal per optimitzar I'explotacié i la gestié dels boscos amb criteris de sostenibilitat.

L'aprofitament del recurs com a biomassa per generar energia pot ajudar a estabilitzar el sector
forestal i contribuir a que no es perdi la seva capacitat i es mantinguin o fins i tot s'incrementin els

[locs de treball actuals.
Atenent la capacitat de recurs disponible, un possible Us del mateix seria la seva utilitzacié en una planta
generadora de calor, amb distribucié d'aigua calenta per xarxa publica.

El cost de la inversio se situa al voltant dels 6 milions d’euros.

La importacié de biomassa (pelets o similars) és una alternativa per a usos individuals de petita poténcia

o en habitatges de molt alta eficiéncia.

En quant als residus solids urbans (RSU), CTRASA ja aprofita part del seu poder calorific per produir elec-
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tricitat (uns 15 GWh eléctrics anyals), i es podria incrementar I'aprofitament de calor en uns 25 GWh anyals
addicionals, mitjancant la recuperacio6 de la calor residual actualment desaprofitada (el projecte comporta

la reforma de les instal-lacions d’aprofitament térmic de CTRASA).

La calor residual aprofitable produida a la planta d'incineracié podria ser distribuida mitjancant una xarxa

publica d’aigua calenta per abastir la zona de la Comella i zones properes.

6.2.2.4 Produccio fotovoltaica

Situacio actual i perspectives de desenvolupament

L'energia solar fotovoltaica és un tipus d'electricitat renovable obtinguda directament dels raigs solars

gracies a l'excitacié d'unes particules contingudes dins d’'un dispositiu semiconductor anomenat cél-lula

fotovoltaica (generalment fabricada a base de silici).

La forma més generalitzada de trobar aquesta tecnologia al mercat és el panell. Els panells fotovoltaics sén

un muntatge de cel-lules fotovoltaiques connectades entre elles.

Les instal-lacions fotovoltaiques poden ser:

« Aillades: la produccié electrica és acumulada dins de bateries i restablerta als aparells de

consum de la instal-lacié en qliestid. (exemple: xalets de muntanya, diposits de tractament

d’aigua, estacions meteorolodgiques, etc)




» Connectades a la xarxa: la produccié electrica és totalment o parcialment injectada a la xarxa de
distribucié i utilitzada pels punts de consum més propers. Aquesta forma de produccioé va
generalment acompanyada d’un contracte de compra de l'electricitat generada, entre una

companyia electrica i el propietari de la instal-lacio.

Segons l'informe Solar Generation 6 publicat al 2011 per I'Agéncia Europea de la industria fotovoltaica, al
2010 es van instal-lar al mén uns 15 GW fotovoltaics (dels quals un 70% a la Unié Europea) elevant el com-
put global a 40 GW instal-lats. Aquesta tecnologia ha tingut un creixement del 40% cada any des del 2000

gracies, sobretot, a les subvencions estatals.

La produccié fotovoltaica varia en funcié de la situacié geografica de la instal-lacié en questio.

A Europa, la radiacié se situa al voltant dels 1.200 kWh/m2 a I'any mentre que a I’Orient Mitja esta entre

1.800i 2.300 kWh/m2.

El mateix informe cita com a exemple orientatiu, que el consum eléctric d'Europa quedaria cobert si es

posessin panells en el 0,34% del territori, o el que és el mateix, una superficie equivalent a Holanda.

D’una manera més realista, una altra dada indica que si totes les cobertes i facanes disponibles a Europa

estiguessin equipades amb panells, es podria cobrir el 40% de la demanda eléctrica.

En aquest mateix sentit, I’AIE calcula que si el 4% de les arees més desertiques s'equipessin amb panells

fotovoltaics, es cobriria la demanda d’energia primaria mundial.

Estimacio del recurs i de la inversio associada

En el cas d’Andorra la Llei 85/2010 de mesures provisionals autoritza les instal-lacions fotovoltaiques in-
corporades en edificacions i garanteix la venda de I'energia generada. Actualment el desenvolupament

d’aquesta activitat esta pendent de I'aprovaci6 per part de Govern de la reglamentaci6 necessaria.

Si ens limitem a les edificacions, el recurs es podria estimar entre 12 i 18 GWh anyals, i la inversié neces-
saria seria en aquest moment d’uns 50 a 75 milions d’euros (malgrat que segurament el total de la inversio
sera inferior atés que l'eventual realitzacié de les instal-lacions tindria lloc durant bastants anys al llarg

dels quals es registrarien reduccions importants dels costos d’inversid).




En tot cas, a curt i mitja termini, aquest recurs encara no és competitiu a causa dels elevats costos de pro-

duccid, i per tant son indispensables ajuts economics si es vol fomentar la implantacié d’aquesta tecnologia.

El potencial d’aprofitament de I'energia solar (fotovoltaic o termosolar) podria ser molt més rellevant si es

considera la possibilitat d’establir camps solars.

Per satisfer el consum eléctric actual d’Andorra (uns 600 GWh a lI'any), caldria cobrir un 1,1% del territori

(unes 500 hectarees ben irradiades) amb panells fotovoltaics.

L'opcié de reglamentar i facilitar la creacié de camps solars s’hauria de plantejar a mitja / llarg termini, una

vegada els costos de produccié siguin competitius i no requereixin ajudes a la produccié.
6.2.2.5 Produccié geotermica

Situacio actual i perspectives de desenvolupament
L'energia geotérmica és aquella energia que es pot obtenir mitjancant I'aprofitament de la calor de l'interior
de la Terra, que es deu al que s"anomena gradient geotérmic que és la variacié de temperatura segons
s'avanca de |'escorca terrestre cap al centre de la Terra (generalment 1° C cada 30 metres) .
Existeixen diferents jaciments geotéermics, que es poden classificar segons la temperatura de la font:

« Els d’alta temperatura (entre 150 i 400 °Q).

» Els de temperatura mitjana (entre 70i 150 °Q).

« Els de baixa temperatura (entre 20 i 70 °C).
Les aplicacions sén diferents segons el tipus de jaciment. La produccié d’electricitat mitjancant energia
geotérmica es realitza quan la temperatura és prou alta perqué es pugui generar vapor quan s’extreu a la

superficie. Generalment, i per obtenir un rendiment acceptable, per sobre dels 120 °C.

Per sota d’aquesta temperatura, les aplicacions sén més de caire doméstic o urba com per exemple la ca-

lefaccié urbana o district heating.

En arees d'aiguies termals, com és el cas d’Escaldes-Engordany, s’aprofita la calor de I'aigua per a usos sa-



nitaris (produccié d’aigua calenta) o bé terapéutics o ludics com és el cas de Caldea.

Els avantatges de I'energia geotérmica sén:

* No genera residus
* No produeix contaminacié acustica
» No esta subjecta a preus fluctuants

* Reduccié de les emissions de CO,

Com ainconvenient cal saber que aquesta energia s’utilitza de manera local i que, per tant, no es pot trans-

portar lluny del seu jaciment per pérdua de rendiment.

Estimacio del recurs en aigua termal

Com ja s’ha comentat anteriorment, a Andorra l'aprofitament geotérmic actual és al pou d’aigua termal
situat al Pont de la Tosca a la parroquia d'Escaldes-Engordany. La perforacié de 180 metres de fondaria

data de I'any 1982.

L'aigua hi brolla de forma natural a ra6 d’uns 48 m3/h, a una temperatura d’uns 70 °Ci s’utilitza basicament
per escalfar I'aigua de les piscines del centre termoludic Caldea, la piscina comunal d’Escaldes-Engordany
i per subministrar aigua calenta mitjancant una petita xarxa publica de distribucié a un sector urba proxim

al jaciment. L'explotacié d’aquest pou la realitza el Comu d’Escaldes-Engordany.

Tenint en compte l'antiguitat d’aquest aprofitament i el desconeixement de la seva disponibilitat en el
temps, el Comu d’Escaldes-Engordany i FEDA han col-laborat en un estudi (iniciat a I’abril del 2010) fet per
CFG (Compagnie Francaise de Géothermie) amb l'objectiu de conéixer el potencial del recurs i avaluar la

possibilitat d'utilitzar-lo en una xarxa de calefaccié urbana.

En el marc d’aquest estudi, al juny del 2011, es va realitzar una campanya d’assaigs al pou termal del Pont

de la Tosca. Aquests consistien en:

» Auscultar I'estat de la perforacié amb I'ajuda d’'una camera.
A Itar I'estat de | f b I'ajuda d’
« Bombament de I'aigua del pou per comprovar l'afectacié a les fonts veines i determinar-ne el

cabal optim per a l’'assaig de bombament de llarga durada.




e Bombament de llarga durada i seguiment dels parametres geoquimics.

Els resultats indiquen que el cabal d’extraccié actual ja és el maxim necessari per conservar les diferents
fonts de la zona i que un cabal d’extraccié superior a I'actual podria eixugar aquestes fonts. En qualsevol

cas, es tracta d'un recurs de capacitat limitada i focalitzada en el sector de I'estudi dut a terme.

No obstant es podria plantejar una optimitzacié de l'eficiéncia del recurs sense que aquesta afecti als usos

i aplicacions actuals.

Estimacio del recurs en geotérmia de baixa temperatura

Una part important de I'energia que prové del Sol i arriba a la Terra, és absorbida per I'escorga terrestre
en forma de calor. La gran massa de la Terra fa que la temperatura del subsol, a partir d’'uns 2 metres de
profunditat, es mantingui practicament constant durant tot I'any; aquesta temperatura varia segons les

caracteristiques del terreny i la radiacié solar propia de la zona.

Mitjancant un sistema de captacié adequat i una bomba de calor geotérmica, s'aconsegueix transferir
calor d'aquesta font de 15 graus aproximadament (subsol) a una altra de 50 graus, per ser utilitzada en la

calefaccié domestica i/o I'aigua calenta sanitaria d'Us a I’habitatge.

El rendiment energétic d'un sistema de climatitzacio, utilitzant com a font de calor el subsol a 15 graus, és,
com a minim, del 450%. Aixd és possible ja que no es genera tota la calor, siné que la major part només es
transfereix d’una font a una altra.

A Andorra aquest tipus d’instal-lacions ja es troben regulades pel Reglament energetic de I'edificacio.

L'ambit d'aplicacié més comu és el domestic i de promocié privada, i per tant, es fa dificil fer una estimacié

del recurs.

6.2.2.6 Potencial global en energies renovables

En resum, les energies renovables -aprofitades al maxim tenint en compte els mercats actuals- podrien

arribar a cobrir un quart de la demanda total actual d’energia del pais, sense considerar els carburants

destinats a les necessitats de transport.
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Grafica 12: Potencial en energies renovables (GWh/any)

Com es pot veure a la taula i a la grafica precedents, el potencial en energies renovables d’Andorra és limi-
tat i, en tot cas, insuficient per evitar la dependéncia energética del Pais. No obstant, el seu aprofitament
és molt aconsellable ja que contribueix a millorar a llarg termini la sostenibilitat mediambiental i econo-

mica del sistema de produccié d’energia.

Aquest potencial es podria veure incrementat a llarg termini, un cop els costos de produccié siguin rendi-

bles, mitjancant la creacié de camps solars (veure punt 6.2.2.4).

En tot cas, també existeix la possibilitat d’estudiar possibles inversions en energies alternatives en projec-

tes situats a l'estranger, a ser possible proxims a Andorra.

6.3 Centrals de cogeneracié - Xarxes de calor

6.3.1 La cogeneracid i els seus avantatges en general

S’entén per cogeneracid la produccié i aprofitament simultani d'electricitat i calor. D'ara en endavant ens

referirem a aquesta tecnologia emprant les sigles angleses CHP (Combined Heat and Power).




Les plantes de CHP aprofiten entre el 80 i el 90% de I'energia disponible a la font d’energia utilitzada.

Si tenim en compte que l'eficiencia mitjana d’una central térmica tradicional de gasoil o de carbé, em-
prada per generar electricitat es troba entre el 35i el 37% i que fins i tot I'eficiéncia de les modernes
centrals de gas amb cicle combinat pot arribar al 55%, comprovarem com les plantes de CHP presenten
evidents avantatges des del punt de vista de l'eficiéncia global, cosa que permet obtenir electricitat i

calor a costos inferiors i reduint de manera sensible les emissions de gasos a I'atmosfera.

Aquesta major eficiencia explica I'’elevat nombre de plantes de CHP existents en la industria, ja que

es tracta d’establiments consumidors d’energia eléctrica i de calor al mateix temps.

En el cas d’Andorra, on no existeixen industries importants, I'aplicacié d’eventuals plantes de CHP seria
possible combinada amb xarxes de distribucié publica de calor - o “district heating”, endavant DH- o fins i

tot de calor i fred - en endavant DHC-.

De fet, a Europa existeixen més de 5000 xarxes de DH o DHC situades principalment en paisos nordics o
de l'est. Ens estem referint, per tant, a una tecnologia CHP i DH o DHC totalment implantada i amb un

elevat grau de maduresa.

En la situacié energética actual es comprén que els projectes de CHP i DH constitueixin una estrategia
important per reduir emissions de gasos d'efecte hivernacle i també per optimitzar I'aprofitament d’uns

recursos energetics mundials limitats.

Si bé és cert que les xarxes de DH o DHC requereixen una inversié inicial important, també és cert
que es poden considerar un sistema multienergia (Multi fuel energy system) fet que constitueix
un important avantatge a llarg termini ja que és possible aprofitar la calor obtinguda per qualse-
vol font d’energia modificant Unicament la planta generadora central, i aixo facilita la utilitzacié
d’energies renovables. Fins i tot aguesta mena de projectes permetrien fer possible I'Us d’energies
renovables en edificis on, per la seva situacidé poc exposada a la radiacio solar, fos inviable aquest

aprofitament de manera individual.

6.3.2 Cogeneracio i biomassa

De fet, els projectes de cogeneracié més valorats mediambientalment, sén aquells que utilitzen com a
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combustible la biomassa, cosa que afegeix a I'elevada eficiencia del sistema el fet d’'emprar com a combus-

tible una font d’energia renovable.

En el cas d’Andorra, com s’ha dit anteriorment, en parlar del potencial de la biomassa existirien dos possi-
bles projectes de plantes de cogeneracié amb xarxa de calefaccié urbana DH que permetrien I'aprofitament
tant de la biomassa forestal com d’aquella procedent de residus urbans aprofitada parcialment a la planta

d’incineracié de residus de la Comella.

6.3.3 Plantes de cogeneracié amb gas natural

6.3.3.1 Factors a tenir en compte

En el cas d’Andorra, els projectes combinats de CHP i DH o DHC emprant gas natural (GN) com a font

d'energia, presenten els seglients avantatges afegits als de caracter general ja descrits anteriorment:

» S'incrementa la produccié d'energia eléctrica dins d’Andorra especialment en periodes
hivernals, época de maxima demanda eléectrica, i aquest increment permet recuperar capacitat de
la xarxa electrica d’alta tensié que ens connecta amb els paisos veins.
» A causa de la major eficiencia dels projectes CHP, poden resultar preus de I'energia produida
(electrica i calor) més competitius que els actuals de mercat.
« El gas natural és una nova font d’energia, fins ara no emprada a Andorra, i el seu Us presenta
diversos avantatges:
« Diversifica les fonts d’energia disponibles.
e Les reserves d'aquesta font d’energia sén importants i fan pensar en una futura evolucio
de preus independent de la del petroli i possiblement més favorable.
« Es una energia fossil perd la més neta existent a nivell d’'emissions.
« Ofereix una alternativa al gasoil per a usos térmics diferent a I'electrica evitant futurs
problemes de saturacié d’infraestructures eléctriques.
« Aquesta alternativa al gasoil per a usos térmics en edificis existents és facil d'adaptar perque
permet I'aprofitament de les instal-lacions existents en edificis equipats amb un sistema de
calefaccié central com és el cas de la gran majoria d'edificacions del Pais.
« Seguretat i simplicitat de la xarxa d’aigua distribuida.
» Millor gestié i optimitzacié del rendiment dels punts de combustié fruit de la seva centralitzacié

i major poténcia.




Tampoc cal oblidar que en zones poc edificades o noves urbanitzacions existeix la possibilitat de distribu-

ci6 directa de gas i de petites instal-lacions de microcogeneracié.

El gas natural és un recurs que fins ara no s'ha utilitzat a Andorra on es comercialitzen des de fa molts anys

el buta i el propa, gasos liquats del petroli (GLP).

El gas natural presenta davant els GLP |'avantatge que el seu preu de compra és més baix i que la seva
indexacié es preveu que es faci amb més independencia del petroli, atés que les reserves i la cadena de

comercialitzacié sén independents.

La importacié de gas natural (GN) pot realitzar-se amb camions que transportin el gas natural liquat (GNL)

o mitjan¢ant gasoducte.

L'opcié d'importar gas natural liquat és viable a curt termini, si bé i a mesura que la demanda de GNL
s'anés incrementant, plantejaria diversos problemes com la propia circulacié de camions i la necessitat de
disposar de terrenys per ubicar les instal-lacions d’'emmagatzematge i regasificacio, requerint superficies
importants per motius de seguretat. També cal tenir en compte que la propia filosofia del transport per

carretera no és la més adequada pel seu balang energétic final.

A llarg termini l'opcié del gasoducte sembla la més adient si bé s’ha de considerar I'important nivell

d’inversions requerit, perd en contrapartida el gasoducte aportaria una gran seguretat en el subministra-

ment tant per la seva capacitat (superior a la demanda previsible d’Andorra) com pel minim risc d’incidents.




6.3.3.2 Fases d’implementacid del model

Proves pilot
Les plantes de cogeneracié amb gas natural constitueixen una nova activitat que cal conéixer
i regular adequadament abans de la seva implantacié generalitzada, tenint en compte que

implica:

e Importar i distribuir una nova font d'energia (gas natural).
e Produir i vendre electricitat.

e Produir i vendre calor emprant una xarxa publica de distribucié a construir.

Per aquesta rad FEDA té prevista la construccié d’'una planta de cogeneracié a SOLDEU, emparada en la llei

85/2010 de 18 de novembre.

La planta estaria equipada amb motors a gas i les seves caracteristiques serien les seglients:
e Poténcia eléctrica instal-lada: 3,5 MW.
» Produccié electrica anyal: 17 GWh (3% consum actual).

» Produccié termica anyal: 28 GWh (4% consum global actual).

El cost d’'aquesta planta és d’uns 16 milions d’euros. Es preveu poder iniciar el projecte I"any 2012 i que

sigui operatiu a l'inici del 2015.

Ampliacié a altres projectes

Existeix la possibilitat de construir diverses plantes similars a la de Soldeu en altres llocs del
Pais (10 plantes en total) repartides per totes les Parroquies i que podrien subministrar calor
en zones urbanes.

El funcionament d'aquest sistema sense gasoducte requeriria la construccié de 5 plantes satel-lit
regasificadores de GNL. Aquestes plantes subministrarien les 10 centrals de cogeneracié mitjancant

canalitzacions de gas que constituirien un gasoducte intern d'uns 48 quilometres de llargada.

Globalment estariem parlant d’un projecte de les caracteristiques seglients:




e Poténcia eléctrica instal-lada: 47 MW.
e Produccié electrica anyal: 246 GWh.

» Produccié termica anyal: 326 GWh.

La construccié d'un gasoducte permetria eliminar la circulacié de camions, la supressié de les plantes
d’emmagatzematge i regasificacio i la possibilitat d’anar més enlla en la gasificacié d’Andorra. El gasoduc-

te representaria una inversié addicional molt important.

Considerant la construccié del gasoducte fins fa poc inclos en la planificacié d'infraestructures d’'ENAGAS entre
Sentmenat i Andorra, d'uns 170 quildmetres, una primera estimacié del seu cost ens portaria a 55 milions d’euros.

Normalment les inversions en gasoductes a Espanya es financen per la via del peatge inclos en el preu de
compra del gas. No obstant, en el nostre cas, essent un gasoducte per subministrar un pais terceri amb un
recorregut important per zones amb poca demanda, és molt probable que gran part de la inversié neces-

saria I'hagués d’assumir Andorra.

Aquesta mateixa reflexié seria aplicable si es plantegés la construccié d'un gasoducte des de Franca amb

costos de magnitud similar.

Globalment estariem parlant d’un volum d’inversions d’uns 282 milions d’euros, distribuits de la manera

seguent:

» Gasoducte intern i plantes de regasificacié: 30 milions.
» Centrals de produccié: 158 milions.
» Xarxes de distribucié d’aigua calenta: 39 milions.

« Gasoducte extern: 55 milions.

Aquestes inversions, en tot cas, es podrien planificar per un horitzé d'uns 20 anys.

L'existencia del gasoducte permetria addicionalment el subministrament directe de gas en xarxa per zones

menys densament urbanitzades on no fos rendible I'establiment d’'una xarxa publica d'aigua calenta.

En aquestes zones es podria establir una petita xarxa de distribucié de gas que permetria l'existéncia
d’instal-lacions de cogeneracié. En aquest cas es tractaria de petites unitats de produccio unifamiliars,

individuals o col-lectives per immobles aillats, urbanitzacions o petits nuclis urbans.



6.3.3.3 Model de produccid

La importancia de les inversions necessaries, el nombre de projectes i la conveniéncia de poder-los
iniciar tan aviat com es donin les condicions pertinents (normatives i financeres) aconsellen modi-
ficar el model de produccié actual de manera que permeti la participacié del sector privat en les
inversions necessaries, amb independéncia que es pugui seguir considerant la produccié eléctrica

com a servei public.

Abans de I'obertura de la produccié caldria establir el marc legal que permeti regular el nou model obert
i que tingui en compte les possibles concessions o autoritzacions d’ds de sol public per implantar plantes

de produccié o la xarxa de distribucié d’'aigua calenta per la via publica.

També es considera indispensable establir una normativa relativa al transport, Us i distribucié del gas na-

tural, que contempli els aspectes técnics i de seguretat.

Caldria diferenciar entre instal-lacions de petita poténcia (fins a 500 kW) i de poténcia industrial. Mentre
les primeres no haurien de plantejar problemes majors a I'"hora d’injectar I'energia produida a la xarxa,
les segones plantegen la necessitat de definir, previament a la seva execucid, les condicions técniques i

economiques d’integracio a la xarxa de I'energia produida.

Pel que fa a les instal-lacions de petita poténcia, convé ampliar la normativa que faciliti la integracié en

edificis d’instal-lacions productores i la injeccié dels excedents produits a les xarxes respectives.
No es preveuen ajuts a la produccidé en aquest tipus d’instal-lacions que Unicament s’haurien de desenvo-
lupar a partir del moment que els projectes resultin competitius contribuint, per tant, a millorar I'eficiéncia
global del sistema.
6.4 Capacitat d’importacio d’electricitat

6.4.1 Descripcidé de la xarxa de transport actual
Actualment FEDA disposa de dues linies de transport en alta tensié (110 kV), una ens connecta amb Espan-

yail'altra amb Franca. Aquestes linies van ser reformades per FEDA entre els anys 1988 1991, aconseguint

disposar de dues linies independents i amb capacitat suficient cadascuna d’elles per subministrar la tota-




litat de la demanda d'Andorra.

No obstant, tenint en compte la urgéncia que requerien les obres en aquell moment, els treballs de re-
forc es van haver de fer partint de les linies existents, ampliant la seva capacitat al maxim técnicament
possible sense haver-les de refer en la seva totalitat. La capacitat d’aquestes linies reformades ha per-
mes fins ara efectuar manteniments preventius i reparar avaries sense haver de limitar I'Gs del servei en

cap zona.

Actualment la linia que ens connecta a Franca permet el transport d’'una poténcia maxima d’uns 120 MVA,
per tant, estaria practicament saturada en hores de maxima demanda d’hivern sense el concurs de la cen-
tral hidroeléctrica ni de la linia d’Espanya. La linia que ens connecta a Espanya també es veura saturada a

mitja termini si segueix creixent el consum amb els patrons actuals.

6.4.2 Reforgcament de la xarxa d’alta tensié

FEDA esta duent a terme treballs de refor¢ de la xarxa d’alta tensié que preveuen essencialment la cons-
truccidé de dues noves linies de 220 kV en substitucio de les actuals de 110 kV, la construccié de dues sub-

estacions transformadores 220/110 i el refor¢ de la xarxa interior de 110 kV.

Algunes de les obres necessaries ja s'han realitzat, com la subestacio del Grau Roig i alguns trams de la

linia 220 kV Hospitalet — Grau Roig.

La resta d'obres necessaries esta previst que es finalitzin en un periode de 4 a 6 anys essent el seu cost
estimat d'uns 60 milions d’euros. Les noves infraestructures haurien de permetre triplicar la capacitat

d'importacié d'energia eléctrica.

6.5 Xarxes de distribucid intel-ligents (Smart Grids)

A banda de les actuacions citades anteriorment, també existeixen eines d’optimitzacié energética de re-

cursos/infraestructures ja existents. Es el cas de les Smart Grids.

Smart Grid és un terme anglés que es podria traduir com a xarxa intel-ligent de distribucié d’electricitat ja
que utilitza tecnologia informatica per optimitzar la produccié i la distribucio d'electricitat per equilibrar

millor I'oferta i la demanda entre productors i consumidors.



Sovint s'associa aquest terme al concepte de comptadors intel-ligents capacos d’oferir una facturacioé deta-
llada per franges horaries cosa que permetria als consumidors no només escollir les millors tarifes ofertes

per les companyies sind també desplacar les hores de consum, optimitzant aixi I’Us de la xarxa.

Més enlla, aquest sistema també permet obtenir una imatge de la xarxa en temps real per conéixer-ne amb

exactitud el consum i anticipar millor les necessitats futures.

L'exit de les energies renovables en el panorama energétic ha modificat notablement els fluxos d’energia
de les xarxes eléctriques. Avui en dia els usuaris no només consumeixen siné que també produeixen elec-
tricitat que injecten a la mateixa xarxa. Aquest flux d'energia bidireccional permet una optimitzacié tant
de la distribucio com del transport d’electricitat, millorant d’aquesta manera l'eficiéncia, la sostenibilitat i

la seguretat del subministrament.

Amb més detall, els avantatges de la xarxa intel-ligent sén:

o Informar a l'usuari final: modificant els seus habits, els consumidors participen en l'equilibri

de lI'oferta i la demanda i n'asseguren la fiabilitat. Possibilitat de segmentar tarifes o incentivar
I'estalvi.

» Integrar la gestid de tots els sistemes de generacié: no només s’‘inclouen les grans centrals de
produccié siné també la cada vegada més gran demanda en generadors locals d’origen renovable.
» Permet la creacié de nous productes i serveis: els consumidors poden escollir entre diversos
serveis competitius segons la capacitat, el lloc, I'hora i la qualitat.

« Optimitzar l'eficiencia en I'explotacié: monitoritzacié en temps real de tots els equips i

adequacié dinamica als programes de manteniment.

Tenint en compte que el concepte d'Smart Grid engloba tota la linia d’activitat electrica des de I'abastiment

(produccié o importaciod) fins al consum, molts paisos estant duent a terme projectes pilot en diferents fases.

Aixi, empreses eléctriques de Franca i d’Espanya estan realitzant projectes pilot. Igualment, FEDA ha ini-
ciat els treballs per efectuar una prova pilot que estara implementada a principis de I'any 2013 i que afec-
tara un 1 per cent dels seus clients.

Segons I’Agéncia Internacional de I'Energia, la necessitat d’integrar les fraccions creixents de fonts d'origen

variable (25 -30% a Europa al 2050 contra el 5% actualment) i la penetracié del vehicle hibrid endollable
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i del vehicle eléctric (100 milions de vendes a I'any a tot el mén al 2050 contra menys d'un milié actual-

ment), seran els factors clau de la implantacié rapida de I'Smart Grid.

6.6 Mobilitat

L'any 2011 el consum de carburants per locomocié va representaren TEP el 39% del consum global d’energia

del Pais. El 100% d’aquest consum procedeix del petroli (gasolina i gasoil).

Les estimacions d’evolucié del consum a llarg termini preveuen una penetracié important del vehicle eléc-

tric i també millores sensibles d’eficiencia energeética en els motors de combustio interna.

Encara que a curt i mitja termini el vehicle eléctric segueixi un ritme lent de penetracié al mercat, consi-
derem que a llarg termini la seva implantacio es fara a un ritme més alt de manera que I'any 2050 la seva

penetracio sigui del 50%.

Per altra part, les millores d'eficiencia en els motors de combustio interna, es preveu que representaran un

20% d’estalvi respecte als valors actuals.
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Grafica 13: Projeccié del consum energétic del sector del transport



Ambdues hipotesis impliquen a I’"horitzé 2050 una important reduccié del combustible derivat del petroli

que es destina a automocioé tal com es pot apreciar a la grafica 13.

Per altra part, aquest mateix grafic mostra com, segons les hipotesis, el vehicle eléectric representara prac-

ticament el 32% del consum global d’energia per locomocié.

Aquest percentatge inferior a la seva penetracié del 50% es deu a la millor eficiencia del motor eléctric

respecte a la del motor térmic.

Tenint en compte, per una part, la importancia relativa del consum d’energia per a usos de transport i
considerant, per altra, que a llarg termini es preveu un parc important de vehicles amb traccié electrica, es

considera necessari preveure accions amb els objectius seglients:

» Sensibilitzar la societat respecte a la necessitat d’'una mobilitat eficient.
« Facilitar la implantacié i I’ds dels vehicles eléctrics.

» Potenciar I'Us del transport public.

6.6.1 Sensibilitzacio de la societat

Tots els plans d’estalvi d’energia contenen mesures per fomentar una mobilitat eficient, cercant un desen-

volupament sostenible.

Fomentar I'Gs del vehicle eléctric i del transport public sén dues de les accions que es tracten especifica-
ment i que es desenvolupen més endavant. No obstant, existeixen altres accions més puntuals que també

seria convenient dur a terme, entre les quals es poden considerar:

Campanyes de sensibilitzacié a la societat per fer un Us responsable i eficient del transport:
» Tecniques de conduccié i coneixements per a la utilitzacié eficient de vehicles.
« Facilitar els recorreguts curts a peu o I'Us de la bicicleta.
« Foment de I'Gs compartit de vehicles.

« Fomentar I'Us del transport public col-lectiu.

Per a la realitzacié d’'aquestes accions I’"Administracié hauria de disposar dels recursos i estructura necessaris.




6.6.2 Vehicle electric

Tot i l'elevat interés per desenvolupar el vehicle eléctric com una de les opcions més interessants per
substituir els vehicles amb motor de combustié interna, actualment la seva implantacié esta tenint lloc de
manera molt lenta principalment a causa de l'alt cost de les bateries i de les limitacions d’autonomia de

les mateixes, aixi com a la durada del temps de recarrega en |'estat actual de la tecnologia.

La incertesa sobre la fiscalitat aplicable a agquesta mena de vehicles a partir del moment en el que repre-
sentin una part important del parc mobil pot comportar un fre al seu desenvolupament conjuntament amb

els aspectes técnics i econdmics citats anteriorment.

Malgrat les incerteses s’espera que a mesura que evolucioni la tecnologia s'incrementara la penetracié del
vehicle eléctric, tenint en compte els beneficis que comporta el fet de no produir emissions de gasos, ni

contaminacio acustica en el lloc d’utilitzacio.

Per altra part, I'impacte global del vehicle eléctric a nivell mediambiental és més positiu a mesura que

I'energia eléctrica consumida té una major proporcié d'origen renovable.

També juguen a favor del seu desenvolupament les exigéencies cada cop majors aplicables als vehicles amb
motor de combustié interna en materia de reduccié d’emissions i les mesures fiscals que es puguin aplicar

en un futur.

Paral-lelament, per limitar I'impacte ambiental i també per reduir els costos de les recarregues s’ha de faci-
litar que aquestes tinguin lloc preferentment de nit, fet que implica desenvolupar punts de carrega en els

domicilis o llocs on el vehicle esta estacionat habitualment.

A causa de les seves caracteristiques, es pot dir que la utilitzacié generalitzada del vehicle eléctric com-
portara un seguit d'importants impactes tecnologics, logistics i organitzatius que cal planificar a I'avanca,
i per tant, es considera necessari iniciar les accions en els aspectes que se citen a continuacié.

6.6.2.1 Aspectes de la normativa actual que caldria revisar

La Llei del codi de circulacié actual estipula que només tenen dret a matriculacié d'ds normal els vehicles

amb una relaci6 poténcia/pes superior a 0,0285 kW/kg.



Els vehicles que gaudeixin d'una relacié poténcia/pes inferior a la descrita, poden ser matriculats com a

vehicles especials i s’"han de regir per la normativa que regula la circulacié d'aquest tipus de vehicle.

Existeixen molts vehicles eléctrics amb una relacié inferior a la xifra indicada. Per tant caldria adaptar

I'article 168 de la Llei del codi de circulacié.

6.6.2.2 Altres normatives a desenvolupar

6.6.2.2.1 Sistema de carrega i facturacio

La legislacié actual en materia de distribucié eléctrica, només autoritza la comercialitzacié d'electricitat a

empreses distribuidores inscrites com a tals al registre de comerg del Principat d’Andorra.

Aquestes empreses comercialitzen electricitat de forma exclusiva en diferents parroquies. Per facilitar la
implantacié del vehicle eléctric, caldra definir i regular els sistemes de carrega tant en llocs privats com

publics aixi com el preu de la carrega, els agents comercials autoritzats i el sistema de pagament.

Cal desenvolupar, simultaniament, un sistema de pagament agil i unificat a tot el territori.

6.6.2.2.2 Facilitar la carrega en edificis

La carrega de vehicles electrics es pot efectuar de dues maneres: de forma rapida i amb una poténcia de

connexio elevada o bé de forma lenta i sense necessitat de grans poténcies.

La carrega de nit es pot realitzar de forma lenta (entre 6 i 10 hores), i en hores vall, a cost baix, contraria-
ment a la dilirna, que ha de ser rapida (entre 30 minuts i una hora) i es pot efectuar en qualsevol moment,

fins i tot en hores punta a costos molt més elevats.

En un futur, quan s’hagi generalitzat I'Gs del vehicle eléctric, sera imprescindible que la gran majoria de
les carregues tinguin lloc de nit en hores vall per tal d’evitar sobrecarregues importants a les xarxes de

distribucié i de transport d’electricitat.

Per tant, cal anticipar-se i prendre mesures per evitar la sobrecarrega de la xarxa eléctrica establint una

normativa que prevegi en edificis nous la instal-lacié de punts de carrega.




Igualment caldria desenvolupar la normativa per regular la implantacié progressiva de punts de carrega

en edificis existents.

També és necessari regular i promoure I'equipament de punts de recarrega de vehicles en instal-lacions de

parquings publics i a la via publica.

L'existéncia de punts de recarrega rapida en llocs publics és necessaria per generar confianca entre els

futurs usuaris i també si tenim en compte aspectes d'imatge i d'impacte turistic.

6.6.3 Transport public col-lectiu

L'autobus urba i interurba és el mitja de transport public col-lectiu existent a Andorra. La utilitzacié
d’aquest tipus de vehicles presenta una eficiéncia energética molt superior a la d’'un automobil privat,
ja que essent menor el consum de combustible per persona transportada es redueix I'emissié de gasos

d’efecte hivernacle.

Altres avantatges d'aquest sistema de transport sén la disminucié del nivell de contaminacié acustica i una

ocupacioé inferior de la via publica. Per potenciar I'Gs del transport public es proposen les segiients accions:

6.6.3.1 Millora de l'eficacia

Amb l'objectiu de fer un salt qualitatiu en prestacions de servei que tindria incidencia positiva en la seva
utilitzacio, seria util disposar per part de les empreses concessionaries del servei, d'un Sistema d'Ajuda a
I'Explotacid i Informacié (SAEI) necessari perque els clients disposin d’informacid a les parades, i perquée
I’Administracié pugui supervisar remotament la qualitat del servei en quant a compliment d’horaris i fre-
glencies, i alhora, eventualment, pugui prendre mesures de regulacié del transit.

Aquest sistema, a més de permetre la informacid a les parades, també oferiria la possibilitat de pa-
nells d’'informacié dins el propi vehicle, el desenvolupament d’una WEB i la implantacié d’altres eines

d'informacié existents al mercat i relacionades amb terminals mobils dels clients.

6.6.3.2 Millora de les parades

La disponibilitat de parades de dimensions adequades i sense interferéncies en el transit ni reduccions de

I'espai a les voravies hauria de ser un objectiu a tenir en consideracié a nivell urbanistic.



Altres objectius per millorar la informacié als usuaris haurien de ser:

- Facilitar la informacio grafica de les diferents linies i recorreguts a totes les parades.
- Equipar les parades, almenys aquelles més importants, amb panells d'informacié que indiquin el
temps d’espera pels autobusos de les linies corresponents. Aquesta mesura aportaria un valor

afegit molt valorat i reconegut pels usuaris del transport public.

6.6.3.3 Mesures de circulacid

Les decisions i autoritzacions de mobilitat han de tenir en compte el transport public, procurant donar-li

prioritat per tal de no afectar negativament la qualitat del servei.

Aquest principi hauria de tenir-se en compte a I’hora de planificar obres o esdeveniments (ludics o altres)

susceptibles d’alterar la circulacié

6.7 Enllumenat public

El consum electric destinat a I'enllumenat public d’Andorra representa una xifra anyal estimada entre els
10iels 12 GWh, proxima al 2% del consum electric global del Pais. La permanent evolucié de la tecnologia,
especialment amb la recent incorporacié d’equips electronics i leds, fa possible la realitzacié d'importants
millores en l'eficiéncia energetica, sense reduir les prestacions al ciutada, a causa de I'alt rendiment lumi-

nic dels nous equipaments.

A més de lI'important potencial d’estalvi associat a la utilitzacié de nous materials, no s’"han d’oblidar les

possibilitats de millora en la gesti6 del servei (revisié dels punts de llum, control encesa/apagada...).

Globalment podriem pensar en estalvis superiors al 50%. Per tant, estem davant de projectes d’alt in-
terés economic i mediambiental si es té en compte l'estalvi d’energia i la reduccié d’emissions de gasos
d’efecte hivernacle que comporta aixi com també la reduccié de contaminacié luminica que sovint es

podria obtenir.

Cal tenir en compte, igualment, la millora d'imatge, a nivell de I'"Administracié publica, que constitui-
ria aguesta mesura, sobretot en un moment on la sensibilitzacié de la societat per fer un Us eficient de

I'energia, és un aspecte important a fomentar.
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Una opcié podria consistir en incentivar aquestes millores de gestié des d’un ens public que assessorés els
Comuns en la materia, sense descartar fins i tot la possibilitat de mancomunar certs serveis, cercant criteris

de gestié uniformes i I'estandarditzacioé de materials.

6.8 Oficina de I’Energia d’Andorra

6.8.1 Introduccio

Atés I'abast de les accions descrites anteriorment, el nou model energetic d’Andorra implicara canvis im-

portants respecte a la situacio actual entre els que podem destacar:

e L'obertura de la produccié d’energia eléctrica i de calor a la iniciativa privada, tant en projectes
de petita poténcia com de poténcies industrials.

» La necessitat de construir nous edificis molt més eficients a nivell energétic i de classificar els
existents d’acord amb la seva eficiencia energética promovent accions de rehabilitacié que la
millorin.

o La important ampliacié que es preveu del marc juridic actual perqué es pugui regular el sector

tenint en compte les noves activitats a desenvolupar.
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Per tant, caldria disposar d'una estructura interior a nivell de Govern capag¢ de garantir I'aplicacié de la

nova politica energética.

Es proposa la creacié d’'una OFICINA DE LENERGIA D’ANDORRA (OEA) que tingui la possibilitat real de ser

un actor determinant per I'éxit del canvi.

6.8.2 Missiod i objectius

L'Oficina de I'Energia d’Andorra haura de ser I'instrument de Govern per implantar la politica energetica
del Pais, contribuint a la posada en marxa de les iniciatives i accions adrecades a complir els objectius de
I'Administraciéo en matéria energética que haurien de ser essencialment: promoure l'estalvi, I'eficiéncia
energetica i la diversificacié dels recursos energetics incloent el desenvolupament de fonts d’energia re-

novable.

Entre les activitats a desenvolupar per I’Oficina inclouriem les seglients:

» Col-laborar amb I'Administracio per impulsar el desenvolupament legislatiu i reglamentari
associat amb el nou model energétic que es proposa (funcions d'assessorament técnic i de
coordinacié dels recursos externs que es puguin utilitzar).

« Tenir en compte les directives europees en matéria d’energia i medi ambient en la proposta de

nous plans d’actuacié.

« Donar a conéixer la normativa existent a Andorra en materia d’energia, aixi com els possibles
ajuts posats a disposicio dels consumidors per part de I’Administracio.

« Planificar i desenvolupar campanyes de sensibilitzacié a la societat (usuaris, empreses,
professionals) en materia d’estalvi, eficiencia energetica i sostenibilitat mediambiental.

» Gestionar les ajudes de Govern a projectes de millora de I'eficiéncia energeéetica o d'implantacio
d’energies renovables.

» Atendre tot tipus de dubtes, recollir i/o canalitzar iniciatives en materia d'estalvi, eficiencia o
sostenibilitat.

» Relacié amb el sector empresarial i la societat civil (col-legis professionals, gremis, etc) per
fomentar iniciatives, incentivar la realitzacié d’accions o projectes, millorar I'eficiéncia, I'estalvi, la

rehabilitacio d'edificis, I'aprofitament d’energies renovables o altres.
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6.8.3 Estatut i finangcament de l'oficina

Atesa la missio i els objectius descrits, I'Oficina hauria de ser un organisme directament vinculat a Govern.
Tot i aquesta dependéncia, seria convenient conferir a I'Oficina una certa autonomia de gestio, disposant, per tant,

d'un pressupost propi amb la supervisié del ministeri encarregat de l'energia, conjuntament amb el de Finances.

Es considera important que periodicament es realitzin reunions amb els ministeris supervisors i els Comuns
per informar de les activitats realitzades, dels resultats obtinguts i per proposar i validar la planificacié de

nous projectes.

El financament de les activitats d’aquest organisme podria derivar d'una taxa aplicable com a percentat-
ge sobre la tarifa eléctrica. Un percentatge situat entre el 2 i el 3% hauria de permetre el financament de

moltes iniciatives com per exemple:

« Bona part del cost de les auditories energetiques del parc d’edificis existent durant un periode
que podriem estimar en 5 anys.

o Les eventuals primes de compra d'energia eléctrica d'origen fotovoltaic o altre que es puguin
considerar oportunes.

« El funcionament de I'organisme, incloent els costos del desenvolupament reglamentari i de les
campanyes de sensibilitzacio.

« Aquesta taxa sobre la tarifa eléctrica seria una mena de contribucio al servei public per a la
promocio6 de l'eficiéncia energetica (CPEE). La recaptacié aniria integrament destinada a
impulsar, subvencionar i fins i tot crear noves vies de promocié de l'estalvi i I'eficiencia.

« A Franca ja existeix aquest mecanisme recaptador sota el nom de CSPE - “Contribution au
service public de I'électricité” que es destina a cobrir els sobrecostos assumits pel servei public
com ara l'obligacié de compra d’electricitat produida per fonts renovables.

« Es tracta, doncs, d'una mesura que ja es troba en funcionament en d'altres paisos i que contribueix

a sensibilitzar la poblacié sobre el cost real del finangament de les estratégies energéetiques de futur.

6.9 Sintesi de les accions

En el quadre seglient es presenten les accions proposades que tenen un impacte directe pel que fa a la
produccié o a l'estalvi d’energia, i també s’inclou I'ordre de magnitud de les inversions associades aixi com

una proposta del periode de temps en el que es podrien realitzar les accions.
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Termini de
realitzacio

Estalvi d’energia en edificacions existents 2013 - 2050

Nous projectes de produccié hidroeléctrica 71 72 2013 - 2025

Nous projectes de produccié eolica 35 30 2015 - 2025

Impacte (GWh) Inversio (M€)

Nous projectes de biomassa forestal 30 6 2013-2015
Nous projectes de producci6 fotovoltaica en edificis 18 75 2013 - 2050

Projectes de cogeneracié i distribucié de calor urbana 246 eléctrics / 326 termics 227 2013 -2030

Gasoducte extern 1 55 2030-2050

Ampliacié capacitat linies d'alta tensié 60 2013-2018

Taula 5: Valoracié de la capacitat i del cost economic de les diferents actuacions

La grafica 14 mostra les diverses accions amb el seu impacte potencial i la previsié d’execucié en el temps. Com es

pot veure, les tres accions més rellevants pel que fa a la seva aportacié per garantir el subministrament d’energia son:

» Les obres d’ampliaci6 de la capacitat d'importacié d’energia eléctrica.
« Els projectes de cogeneracié amb gas natural per produir electricitat i calor distribuit
mitjancant xarxes publiques.

» Les diverses mesures d'eficiéncia en edificacié per reduir les emissions i la demanda d’energia.

La resta de les accions engloben, majoritariament, diversos projectes per impulsar I'aprofitament dels re-
cursos naturals renovables del Pais (aigua, vent, biomassa, Sol). Tot i el seu menor impacte, també es conside-
ra necessaria la seva realitzacio, tenint en compte els seus efectes favorables a nivell mediambiental i perqué
representen una reducci6 de la dependeéncia exterior que, encara que sigui moderada a causa de les nostres

possibilitats, respon a les tendéncies i recomanacions internacionals amb les que Andorra s’ha d’alinear.

Les inversions estimades ens porten a xifres globalment importants, de l'ordre de 1.125 M€. Tant l'elevat cost de certes

inversions com el caracter distribuit d'altres requereix que les noves activitats es puguin obrir a la iniciativa privada.

La diversitat de les inversions contemplades i el diferent impacte potencial de cadascuna d’elles, fa que no

tots els projectes presentin la mateixa rendibilitat en les condicions actuals.

Tot i que diversos projectes son rendibles actualment, considerem que la previsible evolucié futura dels mer-

cats fara que, a terme, la totalitat de les accions proposades acabin presentant una rendibilitat positiva.

! Permetria la possibilitat de subministrar gas en xarxa en zones sense distribucié d'aigua calenta.
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Grafica 14: Impacte-cost de les actuacions proposades en el temps
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Grafica 15: Impacte de les actuacions proposades sobre el nivell actual de consum (2011)

Ateses aquestes consideracions, i tal com ja s’ha dit anteriorment en |'apartat 5.3, és del tot aconsellable
desenvolupar a curt termini el marc legal necessari per tal de permetre la realitzacié dels diversos projec-
tes a mesura que les condicions del mercat ho facin possible, aportant seguretat juridica i evitant demores

innecessaries o bé I'inici de noves activitats sense les adequades garanties de regulacié.
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Totes les accions enumerades en |'apartat anterior tenen com a objectiu canviar el model energétic actual,

convertint-lo en un model més sostenible basat en l'estalvi, I'eficiéncia i I'Us de les energies renovables.

El nou model s’'emmarca en un context de creixement d’acord amb les previsions descrites a I'apartat 3, que
ens porten a un mix energetic més diversificat que I'actual, amb un increment considerable de la produccié

eléctrica interna i la substancial millora de les emissions d’efecte hivernacle per habitant.

El nou model respondria aixi als objectius fixats en el sentit de garantir el subministrament energétic del pais,

fent-ho de manera més sostenible mediambientalment i en condicions més eficients.

Com s’ha vist a I'apartat anterior, el conjunt de les inversions necessaries és molt important i, per tant, és
necessari prendre determinades mesures per impulsar la implantacié del nou model entre les que destaca

I'adopcié d’un marc legal que reguli les noves activitats dins d’un entorn obert a la inversié privada.

7.1 Nou mix energetic més diversificat

Tal com ja s’ha comentat, el model actual és extremadament dependent (96%), amb escassa produccié nacio-
nal i una component elevada en quant a Us de combustibles fossils derivats del petroli altament emissors de

CO, (veure grafica 16).

El nou mix energetic es pot veure a les grafiques 16 i 17 en les que destaca la preséncia (18%) d'una nova
font d’energia, el gas natural, que tot i tractar-se d’'un combustible fossil, té unes perspectives de reserves i

d’evolucié de preus millors que les corresponents als derivats del petroli.

La part de combustibles fossils convencionals -gasoil i gasolina- disminueix considerablement en
valors absoluts i passa en percentatge del 77 al 40%, principalment pel descens del consum ener-

getic en el transport provocat per la millora tecnoldgica dels motors de combustié interna i per la
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penetracié del vehicle eléctric, tal com s’ha explicat en el capitol 2.5.3.

La fraccié d'origen renovable, tot i ser 2,5 vegades I'actual, només s'incrementa 3 punts en percentatge, pas-
sant a representar el 7%. S’han considerat les accions descrites anteriorment pel que fa a la produccié hidro-
eléctrica, edlica, amb biomassa i fotovoltaica integrada en edifici. La produccié fotovoltaica, tal com s’ha indi-
cat a l'apartat 6.2.2.4, es pot veure incrementada de manera sensible a partir del moment en el que els costos

de generacioé siguin de mercat i es puguin realitzar instal-lacions fora d’edificis (camps solars).

La quantitat d’electricitat d'importacié augmenta de manera molt important en valor absolut i en percentatge
(passant del 19 % actual al 35%), a causa de la forta penetracié de l'electricitat en usos de calefaccio i també

del vehicle eléctric.

Igualment a la grafica 16, s'inclou l'estalvi potencial en edificis existents. Pel que fa als nous, s’ha considerat

d’aplicacio la nova normativa d'eficiéncia en edificacions.
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4.000 GWh
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3.500 GWh
673 GWh

3.000 GWh
254 GWh
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100 GWh
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Estalvi i eficiencia ® Gas natural ® Renovables ® Importacio electricitat ® Petroli

Grafica 16: Contribucié energética de les diferents fonts
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Grafica 17: Reduccio de la dependéncia del nou model

En el nou mix es redueix relativament poc la dependéncia global de I'exterior ja que la produccié amb recur-
sos propis només s'incrementa en 3 punts per les limitacions existents pel que fa a la disponibilitat d’energies

renovables.

No obstant, la dependéncia del petroli es veu reduida substanciosament per, d'una banda, la introduccié del

gas natural, i per l'altra, I'increment de les importacions d’electricitat.

7.2 Increment de la produccié electrica interna

El nou model també permet augmentar la produccié eléctrica interna tot diversificant les fonts primaries.

Actualment, les Uniques fonts de produccio interna d’electricitat son la valoritzacié de residus solids urbans

(RSU) i la central hidroeléctrica d’Engolasters (veure grafica 18). Conjuntament la seva produccié representa

el 17% de la demanda global d’energia eléctrica actual.
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Grafica 18: Distribucidé de la produccié eléctrica autoctona anyal en I'actualitat

El model energétic proposat permet incrementar i diversificar la produccié interna. Dels 100 GWh
que es produeixen en l'actualitat, es passa a produir prop de 500 Gwh I'any 2050 cobrint aproxima-

dament un 27% de les necessitats en electricitat del mateix any.

En la grafica 19, s'observa la distribucio de la produccié eléctrica interna segons aquest nou model. Les
centrals de cogeneracié proposades representaran el 51% de la produccié eléctrica del pais i el 14% de

la demanda electrica total.

L'altra meitat de la produccié s'obté amb centrals hidroelectriques (31%), parcs eolics (7%), valoritzacié

de RSU (6%) i generadors fotovoltaics (4%).

El nou model permetra, doncs, produir electricitat mitjancant 5 fonts d’energia diferents respecte a les

dues fonts emprades en l'actualitat.

Aquesta diversificacio i conseqlientment, aquest augment de la produccid interna també contribueix a
reduir el creixement de la necessitat d'importacié d’energia eléctrica, descarregant les linies de trans-

port que ens connecten amb els paisos veins.
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Grafica 19: Distribucid de la produccié eléctrica autoctona anyal al 2050

Amb aquesta previsid, les linies d'alta tensié un cop finalitzats els treballs d’'ampliacié en curs, mantenen la

capacitat suficient per garantir el subministrament més enlla de I’horitzé 2050.

7.3 Un model més sostenible

Reprenent les dues metodologies de calcul d’'emissions esmentades en l'apartat 3.4.22 i aplicant-les al model

energetic proposat, es pot anticipar quina sera l'afectacié d’aquest darrer al medi ambient.

Cal esmentar perd, que per aquest calcul s’ha considerat invariable la composicié del mix electric tant es-
panyol com franceés fins al 2050. Aquesta hipotesi no és del tot certa vist que les politiques energetiques in-
ternacionals cada cop tendeixen més cap a produccions eléctriques d’origen renovable. En qualsevol cas, els

resultats reals només poden ser més favorables que els que apareixen a la grafica 21.

D’altra banda, també s’ha tingut en compte l'evolucié demografica explicada en el capitol 3.5. Un creixement

demografic inferior veuria reduides igualment les emissions globals.

2 Es recorda que la metodologia 1 només considera les emissions d’un 50% del carburant de locomocié distribuit a Andorra i la totalitat de les produides
per l'electricitat consumida a Andorra. La metodologia 2 (preconitzada pel Conveni marc sobre el Canvi Climatic), té en compte les emissions provinents
del 100% dels carburants importats i en canvi, només comptabilitza les emissions de I'electricitat produida a Andorra.



pagina 93 / 105

Importacio ® Produccié

Grafica 20: Estimacio de les emissions de CO, per habitant a Andorra - Actualitat i any 2050

Emprant la metodologia 1, el nou model permetria reduir la ratio, situant-la a 5,0 TCO2/habitant (un 25% menys que els

valors actuals). Aixo és causat principalment per la forta disminucié de gasoil doméstic i de carburants de locomocié.

Si s'utilitza la metodologia 2, el nou model reduiria la mateixa ratio a 4,8 TCO2/hab. (un 40% menys que el
valor actual). L'explicacio rau en el fet que a banda d’haver disminuit el consum de combustible fossil, amb
aquesta metodologia no es comptabilitzen les emissions de l'electricitat importada que, recordem-ho, ha

augmentat dues vegades i mitja.
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Grafica 21: Estimacid de les emissions de CO, per habitant a Andorra — Actualitat i any 2050

7.5 Mesures proposades per impulsar el nou model

7.41 Nou marc legal

La necessitat d’establir un nou marc legal més complert que I'actual ja s’ha citat anteriorment en diversos

apartats d’aquest document.

Larealitzacié de novesactivitatsila participacié delainiciativa privada en moltes d’elles aconsella I'establiment

previ d'un marc legal que en garanteixi la regulacié adequada.

Aquest marc se centra basicament en dos ambits:

7.4.1.1 Modificacions i ampliacions de la normativa actual en materia de construccié

Tal com s’ha indicat a I'apartat 6.1 les mesures més prioritaries serien:

» Modificar el reglament de construccié i el reglament energétic en edificacié amb la finalitat de:
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- Facilitar la realitzacié d'obres de rehabilitacié amb millora dels aillaments.

- Incorporar un reglament de ventilacions amb recuperacié de calor.

- Potenciar I'is de bombes de calor.

- Contemplar aportacions obligatories d’energies renovables i facilitar la integraci6 en
edificis de la produccié d'electricitat i/o calor amb poténcies inferiors a 500 kW.

- Potenciar els controls durant les obres per garantir la qualitat i I'assoliment dels objectius

projectats.

* Nova normativa:
- Norma técnica i reglament de certificacié (etiqueta) energética dels edificis nous i existents.

- Reglament regulador de la produccio electrica d'origen fotovoltaic.

El desplegament d’aquesta normativa en matéria de construccié podria fer-se de manera relativament rapida.
Atés que alguns reglaments ja estan en curs d'elaboracié, es podria pensar en completar el conjunt de mesu-

res en un termini de 6 mesos.

Un cop establerta la normativa del sector, per la seva correcta aplicacié és de gran importancia l'establiment

de I'Oficina de I'Energia a Andorra a la que s'ha fet referéncia en l'apartat 6.8.

7.6.1.2 Marc legal que reguli el nou model energetic d’Andorra

Produccié d’energia

El nou model preveu l'obertura a la iniciativa privada de la produccié d'electricitat i de calor per petitesigrans
poténcies. En el primer cas a causa de la dispersié i proximitat dels punts de produccié, i en el segon per la

important inversié que requereixen els projectes.

Si ens referim a la produccié d’energia eléctrica, aquesta es va declarar servei public I'any 1987, per
acord del Consell General. Aixo significa que I’Estat assumeix la titularitat del servei, perd no en compor-
ta necessariament la prestacié directa: un servei public pot ser prestat per particulars, generalment en
el marc d’'una concessié. Per conseglient, seria perfectament possible que, sense modificar la declaracié
de servei public, I'Estat ofereixi als privats la possibilitat de realitzar I'activitat de produccié d’energia
eléctrica. Obviament, aquest escenari és el que permet un major control public i facilita la planificacié

de la produccié a nivell nacional.




La Llei 85/2010, de mesures provisionals, va iniciar un trencament amb el model anterior, en liberalitzar

I'activitat de produccié per a instal-lacions de petita poténcia (menys de 500 kW) que utilitzin energies

renovables.

Per petites poténcies (menys de 500 kW) el model que es proposa preveu liberalitzar la pro-
duccio electrica i de calor quan s’utilitzin energies renovables o fins i tot en instal-lacions de

cogeneracib.

Per tant, caldria donar un nou pas en la regulacié de la produccié electrica i de calor tenint en
compte que ens trobem davant d’activitats que requereixen una intervencié publica molt impor-

tant i una regulacié molt detallada, i aixd per motius de diferent ordre:

« Per una part, perque la major part de les fonts de produccio possibles necessitaran

una concessié demanial (I'aigua en el cas de la produccié hidroelectrica) o de sol

comunal (les instal-lacions edliques o solars que requereixen l'ocupacié de superficies de
terreny importants, i també possibles centrals de cogeneracié, instal-lacions de diposits
d’'emmagatzematge de gas).

« Per altra part, perqué qualsevol centre de producci6 de caracter industrial s’"ha d’integrar
a la xarxa i requereix una planificacié. Sén necessaries inversions importants i, per tant,
s'ha de poder garantir a qui les realitzi que podra vendre lI'energia produida. Aixo té
relacio amb el preu (al qual ens referim tot seguit), perd també a la gesti6 de la xarxa.

La xarxa és Unica, i hi ha d’"haver uns criteris per decidir quan es connecta i es
desconnecta cada centre de produccié per seguir la corba de la demanda cercant
l'optimitzacio dels costos i considerant que no totes les tecnologies permeten produir de
forma continua (el problema no existeix per les instal-lacions de petita poténcia que es
connecten directament a la xarxa de distribucié local).

o |l també perqueé es tracta d’activitats perilloses en alguns casos i en general potencialment
agressives per al medi natural i el paisatge, que la normativa vigent no regula

suficientment. Per tant, és imprescindible definir els parametres de proteccié previament
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a l'autoritzacié de les activitats per aportar seguretat juridica als actors i evitar que

"aparicié de limitacions no previstes pugui donar lloc a eventuals indemnitzacions.

Pel que fa al preu de venda de I'energia produida, no es proposen ajuts per a instal-lacions
industrials, i per tant, els projectes s’haurien d’efectuar Unicament si sén rendibles conside-
rant els preus del mercat. No obstant, tenint en compte aquesta premissa, i considerant que
els preus de venda de I'energia al client final estan regulats, es podrien contemplar també uns

preus regulats pel productor.

Per a projectes de petita poténcia I'energia eléctrica produida hauria de ser comprada obligatoria-
ment pels distribuidors de la zona en les condicions i els preus establerts reglamentariament. En
aquest cas no s'exclou la possible subvencié Unicament quan s’utilitzin energies renovables que
presentin expectatives de rendibilitat a preus de mercat a curt o mitja termini. Es tractaria d’ajuts

transitoris per fomentar I'Gs d'energies netes.

En definitiva, atés que la proposta que es fa en el nou model de produccié és una solucidé
que s'aparta de la prestacié directa per |I'Estat, ja sigui mantenint la titularitat publica de
Iactivitat, perd permetent-ne la prestacié per a tercers, o bé prescindint de la titularitat pu-
blica i liberalitzant-la, en qualsevol cas, es requereix la implantacié d'un marc regulador que
sera més o menys complex, segons la solucié que es trii perd que convé que sigui previ a l'inici

de l'activitat.

Marc regulador Obertura

Petita produccio Gran produccié

Grafica 22: Marc regulador de la produccié previ a I'obertura

La grafica 23 mostra esquematicament el funcionament del nou model de produccié obert d'electricitat i calor

que caldria fer possible dins el nou marc legal.
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Grafica 23: Funcionament del nou model de produccié

Distribucié d’energia

Siens referim a la distribuci6 d'energia eléctrica, es tracta d’'una activitat que esta liberalitzada des de fa molts
anys, pero la regulacié existent és insuficient i seria necessari establir-ne una de més desenvolupada.
Els projectes de cogeneracié plantegen una nova activitat, la distribucié d’aigua calenta per xarxa publica que

tampoc esta regulada.

Per fer possible el pas de canalitzacions d’aigua calenta pel subsol de les vies publiques el mecanisme podria
ser similar al que actualment s’utilitza per la distribucioé electrica, una servitud administrativa, i per tant, cal-

dria establir la norma legal que creés aquesta servitud.

Altres disposicions técniques
Les noves activitats requereixen l'establiment de disposicions que regulin els aspectes técnics i de seguretat

relacionats amb les mateixes. A continuacio se citen els més rellevants:

« Normativa técnica relacionada amb el transport, emmagatzematge i distribucié del gas natural.

» Normativa técnica relacionada amb la produccié d’electricitat i calor en centrals de cogeneracié

« Normativa relativa al foment i desenvolupament del vehicle eléctric (punts de carrega en edificis i
vies publiques, tarifes, sistemes de pagament...)

« El desplegament de la normativa relativa al nou model de produccié seria el més urgent a fi de



permetre la realitzacié de diversos projectes. Seria viable preveure la realitzacié d'una proposta de

marc per inicis del 2013.

7.4.2 Sensibilitzacio de la societat

Per facilitar la implantacié del nou model energétic és convenient parlar de les disfuncions sistémiques en

I'ambit socioecondmic que el model actual ha anat fomentant al llarg dels anys.

La disponibilitat de combustibles fossils, especialment els derivats del petroli, a preus baixos i amb una gran
facilitat d’utilitzacié, ha generat un allunyament conceptual entre el que sén els recursos locals i les necessi-

tats d'energia.

La problematica energetica de la societat s’"ha centrat exclusivament en cobrir les necessitats, desapareixent

a la practica el concepte de recurs propi disponible.

Per altra part, el sistema s’ha basat en una estructura fortament centralitzada, amb unitats de produccié allun-

yades dels punts de consum. Aquesta situacié ha reforgat la tendencia citada al punt anterior.
Ara ens trobem davant la necessitat d’'un canvi sever de model pero la inércia del sistema actual és tan gran
que fa impossible pensar en disminucions importants de la dependeéencia dels combustibles fossils, fins i tot a

llarg termini, tal com s’ha pogut veure en els apartats anteriors.

No obstant, I'escenari energétic mundial aconsella la gradual adopcié d'un model diferent, més eficient i sos-

tenible.

A continuacio se citen alguns factors estrategics que tenen incidéncia en el canvi de model:

7.4.2.1 LA TECNOLOGIA

Els avencos tecnologics permeten disminuir la intensitat energética i millorar I'eficiencia tot i que no neces-

sariament provoquen, per ells mateixos, un estalvi d'energia.

Aquests avencos acostumen a contemplar preus més baixos de I'energia que sovint acaben generant un in-

crement de consum.




Per consolidar els estalvis energeétics potencials es requereixen canvis de certa importancia en la consciencia-

ci6 social.

7.4.2.2 EQUILIBRI ENTRE PRODUCCIO CENTRALITZADA | DESCENTRALITZADA

L'aprofitament de les energies renovables per part de molts petits productors plantejara un nou equilibri res-

pecte als escenaris de produccié centralitzada més prevalents fins ara.

La generacié distribuida permet aprofitar I'energia alla on es genera, disminuint les necessitats de transport

i les perdues conseglients.

Per altra part, la proximitat entre el punt de localitzaci6 del recurs i el de consum afavoreix la conscienciacié social.

1.6.2.3 LES TARIFES

El preu de I'energia és una de les eines més eficients de regulacié de la demanda.

Si anem cap un model energeétic sostenible, el preu de I'energia hauria de tenir en consideracio tots els costos

existents tant directes com indirectes.

Fins ara, a nivell general, ha predominat arreu un model externalitzador, és a dir, que ha considerat fora de les

tarifes determinats costos i disfuncions ambientals amagant una part dels problemes del sistema energétic.

1.6.2.4 LA FISCALITAT

La fiscalitat permet introduir correccions en els preus de lI'energia que desincentivin les practiques menys
eficients i amb més impacte ambiental. Contrariament, també es poden afavorir les practiques eficients o
facilitar la implementacié de noves energies renovables, de manera transitoria, fins que els preus de mercat

les facin competitives.

Per la via de la fiscalitat també es poden penalitzar els excessos o abusos de consum (tarificacions per trams

o similars).

En definitiva, les Administracions poden, mitjancant accions de comunicacid i adequades politiques fiscals i



de tarifes, facilitar I'assoliment dels objectius fixats en matéria de politica energética. Cal tenir present, tam-
bé, que per la via dels preus s'estan enviant missatges als consumidors que contribueixen a una millor sensi-
bilitzacié de la societat. AqQuesta conscienciacié social és basica a I'hora de gestionar la demanda energética.
Amb l'objectiu de facilitar una adequada gestié dels factors citats anteriorment, es considera del maxim in-

terés la creaci6 de I'Oficina de I'Energia d’Andorra (OEA) a la que s'ha fet referéncia en I'apartat 6.8.

Igualment sembla convenient seguir mantenint oberts en el temps els ponts de dialeg amb els agents so-
cioeconomics que s’han establert a I’hora d'analitzar les propostes d'accions incloses en el present document.

Aquest dialeg es podria canalitzar mitjangant la propia Oficina de I'Energia d’Andorra.
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A continuacio es recullen les accions que es proposa realitzar en els proxims 2 anys.

8.1 Accions normatives

Al llarg del document s’ha fet referéncia a la necessitat d’efectuar el desenvolupament normatiu en les ma-

teries seglients:

» Modificacié i ampliacions de la normativa actual en matéria de construccié (punts 6.1.3,
6.1.4i17.4.1.1).

« Reglament regulador de la produccié eléctrica d’origen fotovoltaic integrada en edificis

(punt 7.4.1.1).

» Reglamentacié necessaria per regular la implantacié del vehicle eléctric (punts 6.6.2 i 7.4.1.2).

» Creaci6 de la taxa de contribucio al servei public per a la promocié de l'eficiéncia energeética
(CPEE, punt 6.8.3).

« Politica d'ajuts a la rehabilitacié d'edificacions i a la implantacié d’energies renovables.

« Nou model energétic que inclogui la liberalitzacié de la produccié (punts 6.2.1, 6.3.3.3 i 7.4.1.2).

« Normativa relativa al transport, Us i distribucié del gas natural (punt 6.3.3.3i 7.4.1.2).

Es proposa que la realitzacié d’'aquestes accions es programi de manera progressiva perd preveient el seu

desenvolupament global durant I'any en curs i el primer semestre del 2013.

La implementacié massiva de lleis i reglaments dins del sector de I'energia queda justificada pel fet que dispo-
sem actualment d’un marc legal molt limitat i per la voluntat d’iniciar determinades activitats a curt termini.
Aquest objectiu requereix un esfor¢ important per crear una normativa clara, adaptada a les nostres necessi-
tats i consensuada amb els agents socioeconomics implicats, de manera que constitueixi una bona eina per

impulsar el desenvolupament previst al nou model energetic.
8.2 Creacid de I’Oficina de I’Energia a Andorra (OEA)
La creacié d'aquesta oficina es considera del maxim interés com a instrument necessari per assegurar la im-
plantacié progressiva i 'adequacié permanent de la politica energeética definida pel Govern a les necessitats

de la societat.

La magnitud del canvi de model que es proposa justifica aquesta accié. El punt 6.8 recull la missié
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i objectius d'aquesta Oficina.

8.3 Projectes

A continuacié se citen projectes que es podrien iniciar i realitzar en els proxims 2 anys d'acord amb la

nova normativa a establir.

» Projectes a realitzar directament per FEDA:

« Ampliacié de la capacitat de la xarxa de transport d’alta tensié (punt 6.4)

« Inici i posada en servei del projecte de cogeneracié amb distribucié d'aigua calenta a Soldeu
(punt 6.3.3.2).

« Inici del projecte de cogeneracié amb distribucié d’aigua calenta a la Comella, amb recuperacié de
la calor no aprofitada al Centre de Tractament de Residus (punt 6.3.2)

« Prova pilot de xarxa intel-ligent de distribucio (punt 6.5).

« Pla d'accio per a la rehabilitacié energetica del parc d’edificis existent (punt 6.1.1).

» Projectes de minicentrals hidrauliques (punt 6.2.2.1).

« Projectes de camps eolics (punt 6.2.2.2)

» Projecte d’alguna planta de cogeneracid, a més de les que fa FEDA directament (punt 6.3.3.2).

» Possible gesti6 mancomunada de boscos i aprofitament de la biomassa en algun dels projectes de
distribuci6 d’aigua calenta (punt 6.2.2.3).

« Accions de millora en el transport public col-lectiu (punt 6.6.3).

» Accions per millorar la gestié de I'enllumenat public ( punt 6.7).
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